Sygn. akt VII U 1667/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 czerwca 2018 r.

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Marcin Graczyk
Protokolant: Marta Jachacy

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 13 czerwca 2018 r. w Warszawie
sprawy A. M.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.

o wysoko$¢ kapitalu poczatkowego

na skutek odwolania A. M.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.

z dnia 19 pazdziernika 2017 r. nr (...)

zmienia zaskarzona decyzje w ten tylko sposéb, ze do ustalenia wartoSci kapitalu poczatkowego A. M. uwzglednia
okresy od 1 marca 1992 r. do 25 marca 1992 r., od 28 marca 1992 r. do 29 marca 1992 r. i od 2 kwietnia 1992 r. do 12
czerwca 1992 r. jako okresy skladkowe z tytulu zatrudnienia w (...) Sklepie (...) w D..

UZASADNIENIE

A. M. wdniu 4 grudnia 2017 roku wniosla odwolanie od decyzji organu rentowego z dnia 19 pazdziernika 2017 roku,
znak: (...), ponownie ustalajgcej warto$¢ kapitatu poczatkowego. Odwolujaca wniosta o ponowne przeliczenie kapitalu
poczatkowego z uwzglednieniem okres6w zatrudnienia od 1 marca 1992 roku do 25 marca 1992 roku, od 28 marca
1992 roku do 29 marca 1992 roku, od 2 kwietnia 1992 roku do 12 czerwca 1992 roku. ( odwolanie z dnia 4 grudnia
2017 roku, k. 2 a.s.)

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. w odpowiedzi na odwolanie z dnia 14 grudnia 2017 roku
wniodst o oddalenie odwolania.

W uzasadnieniu swojego stanowiska organ rentowy wskazal, iz przy ustaleniu wysoko$¢ kapitalu poczatkowego nie
uwzglednil okreséw od 1 marca 1992 roku do 25 marca 1992 roku, od 28 marca 1992 roku do 29 marca 1992 roku, od
2 kwietnia 1992 roku do 12 czerwca 1992 roku, bowiem odwolujaca nie byta wowczas zgloszona przez pracodawce do
ubezpieczen spolecznych. (odpowiedZ na odwolanie z dnia 14 grudnia 2017 roku, k. 4 a.s.)

Sad ustalil nastepujqcy stan faktyczny:



Decyzja z dnia 19 pazdziernika 2017 roku, znak: (...), Zaklad Ubezpieczen Spolecznych ponownie ustalit dla A. M.
kapital poczatkowy na dzien 1 stycznia 1999 roku na kwote 99.051,37 zl. Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysokoSci tej podstawy przyjeto przecietng podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenie spoleczne z kolejnych lat kalendarzowych, tj. od 1 stycznia 1989 roku do 31 grudnia 1998 roku. Wskaznik
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynidst 69,71%. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego organ rentowy
ustalil w wyniku pomnozenia wskaznika wysokoéci podstawy wymiaru wynoszacego 69,71% przez kwote bazowa
1.220,89 zl. Podstawa wymiaru kapitalu poczatkowego wyniosla zatem 851,08 zl. Do ustalenia warto$ci kapitalu
poczatkowego organ rentowy przyjal okresy skladkowe 19 lat, 3 miesigce, 12 dni oraz okresy nieskladkowe 26 dni,
okres sprawowania opieki nad dzieé¢mi 2 lata, 7 miesiecy i 10 dni. Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego organ
rentowy nie uwzglednil okresu od 1 lipca 1991 roku do 31 lipca 1991 roku kiedy ubezpieczona przebywala na urlopie
bezplatnym oraz okres6w od 1 marca 1992 roku do 25 marca 1992 roku, od 28 marca 1992 roku do 29 marca 1992 roku,
od 2 kwietnia 1992 roku do 12 czerwca 1992 roku, poniewaz nie zostala zgloszona przez pracodawce do ubezpieczenia
spolecznego. Organ rentowy nie uwzglednil réwniez dochodu z roku 1991 roku w kwocie 191.587 zt poniewaz jest
to kwota nienaleznie pobranego zasitku dla bezrobotnych. ( decyzja z dnia 19 paZdziernika 2017 roku, znak: (...),
k. nienumerowana akt kapitalowych, obliczenie wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego, k.
nienumerowana akt kapitalowych)

Odwolanie od ww. decyzji wniosta A. M. inicjujgc postepowanie w niniejszej sprawie w toku ktérego ustalono, ze od 1
marca 1992 roku do 25 marca 1992 roku, od 28 marca 1992 roku do 29 marca 1992 roku, od 2 kwietnia 1992 roku do
12 czerwca 1992 roku odwotujgca byta zatrudniona w (...) sklepie (...) w D.. (umowy o prace z dnia 20 marca 1991 roku,
z dnia 20 czerwca 1991 roku, z dnia 3 marca 1992 roku, k. 14 a.s., legitymacja ubezpieczeniowa, k. 14 a.s., Swiadectwo
pracy z dnia 15 czerwca 1992 roku, k . 14 a.s.)

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie materialu dowodowego znajdujacego sie w aktach sprawy, w tym
dolaczonych do akt sprawy akt ubezpieczeniowych.

Ponadto dowody w zakresie w jakim Sad oparl na nich swoje ustalenia s spdjne, logiczne i wzajemnie sie uzupekniaja.
W niniejszej sprawie strony postepowania co do zasady nie kwestionowaly materialu dowodowego co potwierdza jego
wysoki walor dowodowy i bezsporny charakter.

Strony w toku sprawy nie zglaszaly jakichkolwiek uwag i zastrzezen i w zwigzku z tym Sad uznat zgromadzony materiat
za dostateczny do wydania orzeczenia w sprawie.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie A. M. od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. z dnia 19 pazdziernika 2017 roku,
znak: (...) zasluguje na uwzglednienie.

W $wietle zebranego w sprawie materialu dowodowego i poczynionych na jego podstawie ustalen faktycznych,
odwolanie ubezpieczonej dotyczylo zaliczenia do kapitalu poczatkowego okres6w zatrudnienia od 1 marca 1992 roku
do 25 marca 1992 roku, od 28 marca 1992 roku do 29 marca 1992 roku, od 2 kwietnia 1992 roku do 12 czerwca 1992
roku jako okreséw skltadkowych.

Sad zwazyl, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1383 t.j., dalej: ustawa emerytalna) - kapital poczatkowy ma by¢
odtworzeniem kwoty skladek na ubezpieczenie spoleczne, oplaconych przed dniem 1 stycznia 1999 roku. Zasady
ustalania podstawy wymiaru emerytury zostaly okreS§lone w art. 15 ustawy emerytalnej, a wysoko$¢ kapitalu
poczatkowego, zalezy od udowodnionych okreséw sktadkowych i nieskladkowych, podstawy wymiaru §wiadczenia,
wspolczynnika okreSlonego przez proporcje wieku ubezpieczonego i ustawowo okreslonego wieku emerytalnego
oraz stazu. Natomiast do ustalenia podstawy wymiaru $§wiadczenia uwzglednia sie przychod stanowigcy podstawe
wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne z kolejnych 10 lat kalendarzowych wybranych przez zainteresowanego



z okresu ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposérednio rok zgloszenia wniosku o emeryture lub
z dowolnych 20 lat kalendarzowych wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu, przypadajacych przed
rokiem zgloszenia wniosku. W przypadku nieudowodnienia okres6w sktadkowych i niesktadkowych, jezeli nie mozna
ustali¢ podstawy wymiaru sktadek w okresie pozostawania w stosunku pracy wskazanym do ustalenia podstawy
wymiaru emerytury i renty, za podstawe wymiaru sktadek przyjmuje sie kwote obowigzujacego w tym okresie
minimalnego wynagrodzenia pracownikow, proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu
pracy. Dokumentem potwierdzajacym wysoko$§¢é wynagrodzenia jest za§wiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu,
wystawione przez pracodawce lub prawnego nastepce pracodawcy na druku ZUS RP-7, ale rowniez legitymacja
ubezpieczeniowa zawierajaca odpowiednie wpisy o zatrudnieniu i wysoko$ci wynagrodzenia dokonane przez
pracodawce lub nastepce prawnego. Ustalenie kapitalu poczatkowego nastepuje poprzez obliczenie hipotetycznej
emerytury, jaka ubezpieczony otrzymalby w dniu 1 stycznia 1999 roku, tj. w dniu wejécia w zycie ustawy o emeryturach
irentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, a nastepnie pomnozenie tej kwoty przez $rednie dalsze trwanie zycia
0s6b ustalone na dzien 1 stycznia 1999 roku.

Zgodnie z art. 175 ust. 1 ustawy emerytalnej, postepowanie w sprawie ustalenia kapitalu poczatkowego przebiega
wedlug zasad dotyczacych ustalenia prawa do Swiadczen przewidzianych w tej ustawie, co w szczego6lnosci dotyczy
katalogu Srodkéw dowodowych, jakie shuza ubezpieczonemu w postepowaniu przed organem rentowym do wykazania
zaréwno stazu ubezpieczonego, jak i wysokosci przychodéw. Sad zwazyl, ze niektoérzy ubezpieczeni maja problemy
z dostarczeniem dokumentacji spelniajacej rygorystyczne wymogi formalne i w konsekwencji nie sa w stanie
udowodnié okoliczno$ci faktycznego polegania ubezpieczaniu, czy tez wysoko$ci przychodéw. W dacie wydania przez
organ rentowy spornej decyzji mozliwos¢ dowodzenia byla ograniczona rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 roku w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. z
2011 r., Nr 237, poz. 1412) — ktére zmienilo rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 7 lutego 1983 roku w sprawie
postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe i zasad wyplaty tych §wiadczen (Dz. U. z 1983 r., Nr 10, poz. 49
ze zm.). Zgodnie z obowigzujacym § 22 ust 1 i ust.2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
11 pazdziernika 2011 roku w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe, jezeli ustawa nie stanowi
inaczej, $rodkiem dowodowym stwierdzajacym okresy zatrudnienia na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru,
mianowania oraz spoldzielczej umowy o prace jest Swiadectwo pracy, zaswiadczenie platnika skladek lub innego
wlaéciwego organu, wydane na podstawie posiadanych dokumentéw lub inny dokument, w tym w szczegblnoSci:
legitymacja ubezpieczeniowa; legitymacja sluzbowa, legitymacja zwigzku zawodowego, umowa o prace, wpis w
dowodzie osobistym oraz pisma kierowane przez pracodawce do pracownika w czasie trwania zatrudnienia.

Rzecza sadu w sprawach o wysoko$é emerytury jest dokladne ustalenie wysoko$ci wynagrodzenia otrzymywanego
przez ubezpieczonego w danym okresie. Zarobki za poszczegblne miesigce i wybrane lata kalendarzowe wykazane
musza byé w sposob nie budzacy watpliwosci w $cisle okre$lonej kwotowo wysokosci i co do odprowadzonych od
nich skladek na ubezpieczenie spoleczne. Nie mozna natomiast przyjmowaé wysokos$ci wynagrodzenia opartego
wylgcznie na przypuszczeniach, czy tez twierdzeniach ubezpieczonego, jak tez dowodach niejasnych. Przepisy prawa
ubezpieczen spolecznych sa normami bezwzglednie obowigzujacymi i nie zawieraja unormowan pozwalajacych na
ustalanie wynagrodzen w sposob przyblizony lub prawdopodobny. (wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 19
pazdziernika 2016 roku, sygn. akt III AUa 2185/15, LEX nr 2152862)

Wyjatek od tej powyzszej zasady przewidziany zostal w § 28 ust. 1 rozporzadzenia, w my$l ktoérego Srodkiem
dowodowym w postepowaniu przed organem rentowym moga by¢ rowniez poswiadczone za zgodno$¢ z oryginalem
kopie dokumentéw stwierdzajacych stan zdrowia oraz dotyczacych okresow skladkowych i niesktadkowych,
a takze wysokoSci wynagrodzenia, przychodu, dochodu i uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy
wymiaru $wiadczen, wydawane przez jednostki upowaznione do przechowywania dokumentacji zlikwidowanych lub
przeksztalconych zakladoéw pracy.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy Sad zwazyl, ze w toku niniejszego postepowania
fakt $wiadczenia w spornych okresach pracy odwolujagca udokumentowala umowami o prace, legitymacja
ubezpieczeniowa oraz Swiadectwem pracy, jakie w zwiazku z ustaniem stosunku pracy otrzymala. Ubezpieczona



przedlozyla wystawione w D. przez prowadzacego (...) Sklep (...) §wiadectwo pracy, w ktérym stwierdzono fakt jej
zatrudnienia od 20 marca 19991 roku do 12 czerwca 1992 roku na stanowisku sprzedawcy. Bezposrednia i jedyna
przyczyne odmowy uwzglednienia przy ustalaniu warto$ci kapitalu poczatkowego wskazanego wyzej okresu stanowi
stwierdzony przez organ rentowy fakt niezgloszenia odwolujacej do ubezpieczenia spolecznego przez pracodawce i
tym samym brak potwierdzenia oplacenia skladki na ubezpieczenie spoteczne. W zwigzku z takim uzasadnieniem
nalezy wskazaé, ze dla uznania zatrudnienia wykonywanego przed wejSciem w Zycie ustawy z dnia 17 grudnia 1998
roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych za okres sktadkowy w rozumieniu art. 6 ust.
1 pkt 2 i art. 6 ust. 2 tej ustawy, nie jest wymagane wykazanie przez osobe ubiegajaca sie o emeryture lub rente
oplacania przez pracodawce skladek na pracownicze ubezpieczenie spoteczne (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6
kwietnia 2007 roku, sygn. akt II UK 185/06; OSNAPiUS 2008 nr 9-10, poz. 404, wyrok Sadu Apelacyjnego we
Wroclawiu z dnia 10 stycznia 2012 roku, sygn. akt III AUa 1535/11, LEX nr 1110775). Skoro zatem ubezpieczona na
wskazany wyzej okres zatrudnienia przedstawila wymagany dokument, oparta jednie na stwierdzeniu braku oplacenia
skladek odmowa uwzglednienia tego okresu nie jest dostatecznie uzasadniona. Swiadectwo pracy oraz pozostala
dokumentacja kadrowa wskazuje na to, ze w spornych okresach ubezpieczona pracowala w pelnym wymiarze czasu

pracy.

Z tych wzgled6w Sad na podstawie art. 477 § 2 k.p.c. zmienil zaskarzona decyzje z dnia 19 pazdziernika 2017 roku,
znak: (...).

ZARZADZENIE
(...
(...



