Sygn. akt VII U 447/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 maja 2018 roku

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Agnieszka Stachurska

Protokolant: Paulina Filipkowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 11 maja 2018 roku w Warszawie
sprawy A. G.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych(...)Oddzial w W.

o wysoko$¢ kapitatu poczatkowego

na skutek odwolania A. G.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...)Oddziat w W.

z dnia 28 grudnia 2017 roku, znak: (...)-2004

zmienia zaskarzona decyzje w ten sposob, ze zobowiazuje Zakltad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. do
ponownego wyliczenia wysokoS$ci kapitalu poczatkowego A. G. przy uwzglednieniu dla potrzeb obliczenia podstawy
wymiaru kapitalu poczatkowego, ze A. G. pozostawal w ubezpieczeniu spolecznym na podstawie przepisow prawa
polskiego:

- w roku 1980 w okresie od 1 stycznia do 31 lipca, tj. przez 7 miesiecy;

- w roku 1981 w okresie od 1 sierpnia do 31 grudnia, tj. przez 5 miesiecy.

UZASADNIENIE

A. G. w dniu 29 stycznia 2018r. wni6st odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych(...) Oddzial w W.
z dnia 28 grudnia 2017r., znak: (...)-2004. Odwolujacy zarzucil zaskarzonej decyzji bledne obliczenie wskaznika
wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego, poniewaz zarobki z 7 miesiecy w 1980r. oraz z 5 miesiecy w
1981r. poroéwnano do 12 miesiecy (odwolanie z dnia 29 stycznia 2018r., k. 3 a.s.).

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. wni6st o oddalenie odwolania na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c.
Uzasadniajac swe stanowisko wskazal, ze do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia
wskaznika wysokoSci tej podstawy, wynoszacego 114,85%, przyjeto podstawe wymiaru skltadek na ubezpieczenie
spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od dnia 1 stycznia 1977r. do dnia 31 grudnia 1986r. Organ rentowy
podnidsl, ze z zasdwiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu wystawionego przez (...) S.A. wynika, ze ubezpieczony w
okresie od dnia 1 sierpnia 1980r. do dnia 31 lipca 1981r. pobieral rente chorobowa. Jednakze w dniu 21 lutego 2018r.
dostarczyl decyzje z dnia 3 wrzeSnia 1980r. przyznajaca mu rente inwalidzka. Wobec powyzszego organ rentowy
przyjal do obliczenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego w latach 1980-1981 kwoty



wykazane na druku ZUS Rp-7i ustalil stosunek podstawy wymiaru skladek do przecietnego wynagrodzenia za cale ww.
lata kalendarzowe, tj. 12 miesiecy. Z dokumentoéw wynika, ze A. G. nie mial przerwy w zatrudnieniu we wskazanych
latach (odpowiedz na odwolanie z dnia 277 marca 2018r., k. 8 a.s.).

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

A. G. od dnia 2 lipca 1973r. byl zatrudniony w Panstwowym Przedsiebiorstwie (...) w pelnym wymiarze czasu pracy
(§wiadectwo pracy z dnia 5 stycznia 1994r., k. 5 akt kapitatowych) .

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O. decyzja z dnia 3 wrze$nia 1980r., znak: I- (...), przyznal odwolujacemu
rente inwalidzka od dnia 31 lipca 1980r. Swiadczenie to pobierat do 31 lipca 1981r. (decyzja z dnia 3 wrzeénia 198or.,
akta kapitalowe).

W dniu 13 stycznia 1981r. odwolujacy zwrécit sie do 6wezesnego pracodawcy z wnioskiem o wyplacenie ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w wymiarze 8 dni za 1979r. i 26 dni za 1980r., wskazujac ze przebywa na
rencie chorobowej. Z notatki kierownika Zakladu inz. H. M. wynika, ze odwolujacy w okresie od sierpnia 1980or. do
lipca 1981r. nie wykorzystat urlopu wypoczynkowego w liczbie 34 dni, wobec czego poproszono o wyrazenie zgody na
wyplate ekwiwalentu pienieznego (wniosek z dnia 13 stycznia 1981r., k. 67 akt osobowych).

Odwolujacy poza wnioskiem o ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, wystapit réwniez do pracodawcy
zpodaniem o nieskre$lanie go z ewidencji pracownikow. Wskazal, ze przebywa na rencie chorobowej, ale od 1 sierpnia
1981r. powrdci do pracy (podanie, k. 69 akt osobowych). Pracodawca pismem z dnia 15 stycznia 1981r. poinformowal
A. G., ze wyraza zgode na dalsze pozostawanie w stosunku pracy z powodu okresowego przejécia na rente chorobowa
(pismo z dnia 15 stycznia 1981r., k. 68 akt osobowych).

Z dniem 1 sierpnia 1981r. A. G. powro6cil do pracy w Panstwowym Przedsiebiorstwie (...) (pismo z dnia 31 lipca 1981r.,
k. 29 akt osobowych). Pracowal u tego pracodawcy do 31 grudnia 1993r. i otrzymal §wiadectwo pracy, w ktérym
wskazano, ze stosunek pracy trwal nieprzerwanie od 2 lipca 1973r. do 31 grudnia 1993r. (Swiadectwo pracy z dnia 5
stycznia 1994r., k. 5 akt kapitalowych).

W zas$wiadczeniu o zatrudnieniu i wynagrodzeniu z dnia 7 maja 2002r., ktére (...) S.A. wydalo odwolujacemu,
wskazano, ze odwolujgcy pobieral rente chorobowa w okresie od dnia 1 sierpnia 1980r. do dnia 31 lipca 1981r. Tytulem
Swiadczen pienieznych z ubezpieczenia spolecznego naleznych zamiast wynagrodzenia — przychodu wyplacono mu w
198o0r. 68.639,00 zl, natomiast

w 1981r. otrzymal wynagrodzenie w lacznej kwocie 61.696,00 z} (za§wiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu z dnia
7 maja 2002r., k. 7 akt kapitatlowych).

A. G. w dniu 26 listopada 2004r. zloZyl wniosek do Zakladu
(...) (...) Oddzial w W. o ustalenie kapitalu poczatkowego (wniosek o ustalenie kapitalu poczatkowego z dnia 26
listopada 2004r., k. 1 akt kapitalowych).

Na podstawie zebranej dokumentacji Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddzial w W. w dniu 24 paZdziernika
2007r. wydal decyzje znak: (...)-2004, ustalajaca wysoko§¢ kapitatu poczatkowego (decyzja z dnia 24 pazdziernika
2007r., k. 79 akt kapitalowych). W po6zniejszym czasie organ rentowy dokonal ponownego ustalenia wysokosci
kapitalu poczatkowego. W decyzji z dnia 10 wrze$nia 2013r., znak: (...)-2004, do obliczenia wskaznika wysokoS$ci
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przyjeto przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne
710 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od 1 stycznia 1977r. do 31 grudnia 1986r. Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru
kapitatlu poczatkowego wynibst 114,58% (decyzja z dnia 10 wrzesnia 2013r., k. 104-106 akt kapitalowych).

Odwolujacy w dniu 8 listopada 2017r. zlozyt wniosek w sprawie ponownego ustalenia kapitatu poczatkowego (wniosek
z dnia 8 listopada 2007r., k. 107-108 akt kapitalowych).



Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...)JOddzial w W. decyzja z dnia 28 grudnia 2017r., znak: (...)-2004, odmowil
A. G. prawa do ponownego ustalenia wartoSci kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999r. W uzasadnieniu
wskazano, ze podstawa wymiaru po przeliczeniu nie powoduje zmiany wartoSci kapitalu poczatkowego (decyzja
organu rentowego z dnia 28 grudnia 2017r., k. 111 akt kapitalowych).

Powyzszy stan faktyczny Sad Okregowy ustalil na podstawie powolanych dokumentow, ktére byly wiarygodne. Strony
nie wnosily do nich zastrzezen.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie A. G. od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
IT Oddziat w W. z dnia 28 grudnia 2017r., znak: (...)-2004, jako zasadne podlegalo uwzglednieniu.

A. G. nie kwestionowal co do zasady sposobu obliczenia przez organ rentowy wysokoSci kapitalu poczatkowego.
Ubezpieczony wskazywal jedynie, ze organ rentowy, ustalajac wskaznik wysoko$éci podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego,

w spos6b nieuprawniony uwzglednil w latach 1980-1981 uzyskany przez niego doch6d stanowiagcy podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenia spoleczne poréwnujac go do kwoty rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego
za ww. lata. Odwolujacy podnosil, ze przebywal na rencie inwalidzkiej od dnia 1 sierpnia 1980r. do dnia 31 lipca
1981r., a w zwigzku z tym nalezy ustali¢ stosunek dochodu stanowiacego podstawe wymiaru skladek do przecietnego
wynagrodzenia za 7 miesiecy 1980 roku i za 5 miesiecy 1981 roku.

Zgodnie z treécig art. 174 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z
2017r. poz. 1383 ze zm., dalej: ustawa emerytalna), kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okreslonych w art. 53,
z uwzglednieniem ust. 2-12.

Na podstawie art. 174 ust. 2 ustawy emerytalnej przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed
dniem wejécia w zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6;
2) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 5;
3) okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okreslony w art. 5 ust. 2.

Z kolei w mys$l art. 174 ust. 3 ustawy emerytalnej, podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach
okre$lonych w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18 z tym, ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z
okresu przed dniem 1 stycznia 1999r. Dyspozycja powolanego art. 174 ust. 3 ustawy emerytalnej odsyla do tresci
art. 15. Zgodnie z art. 15 ust. 1 i 6, podstawe wymiaru emerytury stanowi przecietna podstawa wymiaru skladki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoteczne na podstawie przepiséw prawa polskiego:

1) w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego
z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym zgloszono wniosek o emeryture, albo

2) w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku, wybranych z catego okresy
podlegania ubezpieczeniu.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy emerytalnej, do podstawy wymiaru emerytury lub renty, o ktérej mowa w ust. 11 2,
dolicza sie kwoty przystugujacych ubezpieczonemu w danym roku kalendarzowym wynagrodzen za czas niezdolno$ci
do pracy oraz kwoty zasitkow: chorobowego, macierzynskiego, opiekunczego, Swiadczenia rehabilitacyjnego,
zasitku wyréwnawczego, $wiadczenia wyréwnawczego lub dodatku wyréwnawczego, a takze warto$¢ rekompensaty
pienieznej ustalona zgodnie z pkt 3 zalacznika do ustawy z dnia 6 marca 1997 r. o zrekompensowaniu okresowego
niepodwyzszania plac w sferze budzetowej oraz utraty niektérych wzrostow lub dodatkéw do emerytur i rent. Do



podstawy wymiaru wlicza sie rowniez kwoty zasitkow dla bezrobotnych, zasitkéw szkoleniowych lub stypendiow
wyplaconych z Funduszu Pracy za okres udokumentowanej niezdolno$ci do pracy, z zastrzezeniem ust. 3a.

W mysél art. 15 ust. 4 ustawy emerytalnej, w celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty:

1. oblicza sie sume kwot podstaw wymiaru skladek i kwot, o ktérych mowa w ust. 3, w okresie kazdego roku z
wybranych przez zainteresowanego lat kalendarzowych;

2. oblicza sie stosunek kazdej z tych sum kwot do rocznej kwoty przecietnego wynagrodzenia ogloszonej za dany rok
kalendarzowy, wyrazajgc go w procentach, z zaokragleniem do setnych czesci procentu;

3. oblicza sie Srednia arytmetyczna tych procentow, ktora, z zastrzezeniem ust. 5, stanowi wskaznik wysokoéci
podstawy wymiaru emerytury lub renty, oraz

4. mnozy sie przez ten wskaznik kwote bazowa, o ktérej mowa w art. 19.

Jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru skladek w okresie pozostawania w stosunku pracy wskazanym do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury i renty, za podstawe wymiaru sktadek przyjmuje sie kwote obowigzujacego w tym
okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikow, proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru
czasu pracy (art. 15 ust. 2a ustawy emerytalnej).

W rozpatrywanej sprawie kluczowa dla rozstrzygniecia jest regulacja z art. 174 ust. 3b ustawy emerytalnej. W nowym
brzmieniu, wprowadzonym przez art. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2013r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2013r., poz. 960), obowiazuje ona od dnia 1 pazdziernika 2013r. Zgodnie
zjej trecia, jezeli okres wskazany do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego obejmuje rok kalendarzowy,
w ktorym ubezpieczony pozostawal w ubezpieczeniu spolecznym na podstawie przepisow prawa polskiego jedynie
przez cze$¢ miesiecy tego roku, do obliczenia stosunku sumy kwot podstaw wymiaru sktadek i kwot, o ktérych mowa w
art. 15 ust. 3, w okresie tego roku do przecietnego wynagrodzenia, przyjmuje sie sume kwot przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia ogloszonego za ten rok kalendarzowy odpowiednig do liczby miesiecy pozostawania w ubezpieczeniu.

Z uzasadnienia projektu wspomnianej ustawy z dnia 21 czerwca 2013r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2013r., poz. 960) wyraznie wynika, iz proponowana zmiana art.
174 ustawy o emeryturach i rentach z FUS wprowadza korzystniejsze zasady ustalania kapitalu poczatkowego w
przypadku kobiet, ktore przed dniem 1 stycznia 1999r. korzystaly z urlopu wychowawczego i w zwigzku z tym
przepracowaly tylko przez czeé¢ roku kalendarzowego. Sad Apelacyjny zwrécil takze uwage, ze glownym motywem
wprowadzenia tejze regulacji byl nierozwiazany dotychczas problem tych oséb, ktére do ustalenia podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego musialy wskaza¢ roéwniez rok kalendarzowy, w ktérym korzystaly z urlopu wychowawczego.
Wskaznik wysokoSci wynagrodzenia za ten rok byl zatem obnizony, bo do jego ustalenia przyjmowalo sie przecietne
wynagrodzenie z calego roku, co bardzo obnizalo wysoko$¢ kapitalu poczatkowego, a w przyszlo$ci emerytury.
Dlatego w tres$ci uzasadnienia projektu ustawy podkreslono, ze proponuje sie wprowadzenie korzystnego dla
ubezpieczonych przepisu, a mianowicie, jezeli we wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
okresie znajduje sie rok kalendarzowy, w ktérym ubezpieczony przebywal na urlopie wychowawczym i dlatego
pozostawal w ubezpieczeniu jedynie przez cze$¢ miesiecy tego roku, to do obliczenia stosunku wynagrodzenia
uzyskanego w tym roku do przecietnego wynagrodzenia, przyjmowana bylaby kwota przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia odpowiednia do liczby miesiecy. Jednakze projekt ustawy, czy uzasadnienie projektu nie majg zadnej
mocy wigzacej i realnie nie obowigzuja w porzadku prawnym. Moc wiazaca posiada ustawa przyjeta przez Sejm
oraz podpisana przez Prezydenta. W tym kontekscie zauwazy¢ trzeba, ze juz po I czytaniu w komisjach podkomisja
nadzwyczajna po rozpatrzeniu na posiedzeniach projektu poselskiego ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i
rentach z FUS (druk 636) przedstawila projekt, wedle ktorego artykulowi 174 ust. 3b nadano brzmienie obowiazujace
aktualnie, mianowicie: Jezeli okres wskazany do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego obejmuje rok
kalendarzowy, w ktorym ubezpieczony pozostawal w ubezpieczeniu spolecznym na podstawie przepiséw prawa
polskiego jedynie przez cze$¢ miesiecy tego roku, do obliczenia stosunku sumy kwot podstaw wymiaru skladek i



kwot, o ktérych mowa w art. 15 ust. 3, w okresie tego roku do przecietnego wynagrodzenia, przyjmuje sie sume
kwot przecietnego miesiecznego wynagrodzenia ogloszonego za ten rok kalendarzowy odpowiednia do liczby miesiecy
pozostawania w ubezpieczeniu. W rezultacie zatem przepis ten obejmuje nie tylko kobiety przebywajace na urlopie
wychowawczym, ale wszystkich ubezpieczonych, ktérzy pozostawali w ubezpieczeniu przez cze$¢ roku.

W realiach rozpoznawanej sprawy A. G. w latach, kiedy korzystal z renty inwalidzkiej, byt objety ubezpieczeniem
tylko przez cze$¢ roku. Wprawdzie, jak wynika ze $wiadectwa pracy z dnia 5 stycznia 1994r., przez caly okres
— bez przerw — pozostawal w zatrudnieniu w Panstwowym Przedsiebiorstwie (...), nie mniej jednak czas, kiedy
pobieral rente inwalidzka — a nie rente chorobowa, jak blednie podal pracodawca — nie byl faktycznie, z punktu
widzenia ubezpieczen spolecznych, okresem zatrudnienia. Pracodaweca, zreszta zgodnie z wnioskiem odwotujgcego,
mogt w czasie pobierania renty nie skresli¢ go listy pracownikéw, nie oznacza to jednak, ze nie nastapila przerwa w
zatrudnieniu i w ubezpieczeniu. Aby te kwestie rozstrzygnaé nalezy siegna¢ do obowiazujacej 6wczeénie ustawy z dnia
23 stycznia 1968r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz. U. z 1968r., Nr 3, poz.
6 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg zaopatrzeniows”. Zgodnie z art. 5 ust. 1, pracownikiem w rozumieniu ustawy,
byla osoba pozostajaca w stosunku pracy na podstawie umowy o prace, mianowania lub powolania oraz osoba, ktéra
w zwigzku z wyborem, pozostaje w stosunku pracy na podstawie szczeg6lnych przepiséw, jak rowniez czlonek lub
kandydat na czlonka spoldzielni pracy pozostajacy ze spoldzielnia w stosunku pracy. Niemniej jednak w my$l art. 8
ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, za okresy zatrudnienia uwaza sie okresy pozostawania w stosunku pracy (art. 5 ust.
1) na obszarze Panstwa Polskiego, jezeli osoby zatrudnione pobieraly w tych okresach wynagrodzenie lub zasilki z
ubezpieczenia spolecznego na wypadek choroby i macierzynstwa.

W ocenie Sadu nie mozna uznaé¢, aby odwolujacy w okresie od dnia 1 sierpnia 1980or. do dnia 31 lipca 198ir.
pobieral wynagrodzenie lub jakikolwiek zasilek z ubezpieczenia spolecznego na wypadek choroby i macierzynstwa.
Zgodnie z decyzja wydana przez organ rentowy w dniu 3 wrze$nia 1980r., otrzymywal rente inwalidzka, ktéra nie
jest zasitkiem ani tym bardziej wynagrodzeniem. W zwiazku z tym, zdaniem Sadu, nie ma podstaw, by przyjaé, ze A.
G. w czasie pobierania renty inwalidzkiej pozostawal w zatrudnieniu, a tym samym w ubezpieczeniu. Wymienione
powyzej przepisy uzalezniaja uznanie danego okresu za okres zatrudnienia lub za okres réwnorzedny z okresem
zatrudnienia od pobrania zasitkow przez pracownika i wykladnia rozszerzajaca nie jest dopuszczalna, co zaakcentowat
Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 17 grudnia 19779r. (III UZP 30/79). Zgodnie z teza tej uchwaty, okres niezdolnosci
pracownika do pracy nie stanowi okresu zatrudnienia ani tez okresu rownorzednego z okresem zatrudnienia, jezeli
pracownik nie pobral za ten okres zasitku chorobowego.

Podsumowujac, odwotujgcy w okresie od 1 sierpnia 1980r. do 31 lipca 1981r. mial przerwe w zatrudnieniu i nie podlegat
ubezpieczeniom spotecznym, zatem organ rentowy blednie przyjal, ze do wyliczenia wskaznika wysokosci podstawy
wymiaru kapitalu poczatkowego nalezy przyjaé przecietne wynagrodzenie z 12 miesiecy 1980r. i z 12 miesiecy 1981r.

W zwigzku z powyzszym Sad stosujac art. 174 ust. 3b ustawy emerytalnej, ocenil, ze konieczne jest skorygowanie

zaskarzonej decyzji, o czym na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. zostalo orzeczone w sentencji wyroku.

ZARZADZENIE

Odpis wyroku wraz z uzasadnieniem i aktami organu rentowego doreczy¢ pelnomocnikowi organu rentowego.



