Sygn. akt VII U 663/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 listopada 2018 roku

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Monika Roslan — Karasinska

Protokolant: sekr. sadowy Aneta Rapacka

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 26 listopada 2018 roku w W.
sprawy J. W.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.
o ustalenie kapitalu poczatkowego

na skutek odwolania J. W.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...)Oddziat w W.

z dnia 24 kwietnia 2018 roku, znak: (...)(...)

oddala odwolanie.

UZASADNIENIE

J. W. w dniu 17 maja 2018 r. zlozyl odwolanie za poérednictwem Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (...)Oddziat w W.
do Sadu Okregowego Warszawa-Praga

w W. od decyzji w/w organu rentowego z dnia 24 kwietnia 2018 r., znak: (...)(...) Odwolujacy wniost o zmiane
zaskarzonej decyzji i ponowne ustalenie kapitalu poczatkowego, zarzucajac jej naruszenie art. 15 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r.

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spoltecznych poprzez jego bledne zastosowanie i nieuwzglednienie
10 lat jego pracy, podczas ktorej otrzymywal najkorzystniejsze wynagrodzenie. Ponadto z ostroznoS$ci procesowej
ubezpieczony wnidst

o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z opinii bieglego z zakresu rent i emerytur na okoliczno$é ponownego
wyliczenia jego kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 r. W ocenie odwolujacego wysoko$é jego zarobkow
w latach 1988 i 1989 potwierdza za$wiadczenie wystawione przez jego pracodawce Przedsiebiorstwo (...) w Polsce
(...) z siedziba w Z., zwanym dalej (...) z dnia 277 lutego 1989 r., $wiadectwo pracy z dnia 16 kwietnia 1990 r., dwa
dokumenty angazy z dnia 31 lipca 1989 r.

i 30 wrzeSnia 1989 r. oraz kopie stron legitymacji ubezpieczeniowej zawierajace zaswiadczenie zakladu pracy o
stosunku pracy i wysoko$ci zarobkéw. Odwotujacy uznal, ze

z tych dowodéw wynika, ze w 1988 r. otrzymywal wynagrodzenie w kwocie 1.592.565,00 zlotych, a przy kwocie
rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za 1988 r. wynoszacej 637.080,00 zlotych, stosunek jego
wynagrodzenia za ten rok do przecietnego wyniost 249,82%. Jednoczesnie zdaniem ubezpieczonego do wyliczenia
kapitalu poczatkowego nalezy rowniez przyjac zarobki za 1989 r. wynikajace ze Swiadectwa pracy,



na podstawie ktoérego otrzymywal stawke 1.400,00 zlotych na godzine. Odwolujacy podnidsl, Zze przy przyjeciu 160
godzin pracy w miesigcu przez 12 miesiecy osiggnal wynagrodzenie

w kwocie co najmniej 2.668.000,00 zlotych, co oznacza, ze stosunek jego wynagrodzenia

do przecietnego wynoszacego 2.481.096,00 zlotych wyniost 108,34%. W ocenie ubezpieczonego organ rentowy do
wyliczenia kapitalu poczatkowego powinien wzia¢ pod uwage rowniez 1988 r.i1989 r. (k. 3-4 a. s.).

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. w odpowiedzi na odwolanie z dnia 29 maja 2018 r. wniést o jego
oddalenie. Organ rentowy wskazal,

ze odwolujacy zalaczyl zaswiadczenie z dnia 27 lutego 1989 r. z wykazanym zarobkiem

za 1988 r. w kwocie 1.591.565,00 zlotych, a w $§wiadectwie pracy z dnia 16 kwietnia 1990 r. oraz dwbch angazy z
dnia 31 lipca 1989 r. i 30 wrze$nia 1989 r. zostalo wykazane wynagrodzenie godzinowe. Jednak w ocenie Oddzialu
ubezpieczony nie przedstawil dokumentacji ptacowej potwierdzajacej liczbe rzeczywiscie przepracowanych godzin w
tym okresie zatrudnienia, co dalo podstawe do przyjecia minimalnego wynagrodzenia. Organ rentowy stwierdzil, ze
wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu uwzgledniajacy kwote wskazang w za§wiadczenia z dnia 27 lutego
1989 r. znacznie przewyzsza pozostale wskazniki ustalone z innych lat a brak jest w nim informacji dotyczacej
skladnikow wynagrodzenia, od ktorych odprowadzono skladki emerytalno-rentowe (k. 12 a. s.).

Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

J. W. w dniu 29 grudnia 2005 r. zlozyl do Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych(...)Oddzial w W. wniosek o ustalenie
kapitatu poczatkowego (akta ZUS).

Zgodnie ze $wiadectwem pracy z dnia 16 kwietnia 1990 r. odwolujacy zatrudniony byl w (...) w okresie od dnia 27
sierpnia 1987 r. do dnia 15 kwietnia 1990 r. na stanowisku malarza, na ktérym osiagal wynagrodzenie w kwocie
1400,00 zlotych za godzine wraz

z dodatkiem motywacyjnym w kwocie 50.000,00 zlotych, premie uznaniowa oraz dodatek brygadzistowski w kwocie
90.000,00 zlotych miesiecznie (akta ZUS).

Zgodnie z pismem (...) z dnia 31 lipca 1989 r. odwolujacemu zostala przyznana stawka godzinowa w kwocie 1.000,00
zlotych wraz z dodatkiem brygadzistowskim w kwocie 15.000,00 zlotych z dniem 1 sierpnia 1989 r. (akta ZUS).

Zgodnie z pismem (...) z dnia 30 wrze$nia 1989 r. odwolujacemu zostala przyznana stawka godzinowa w kwocie
1.100,00 zlotych wraz z dodatkiem brygadzistowskim w kwocie 15.000,00 zlotych z dniem 1 pazdziernika 1989 r. (akta
ZUS).

Po rozpoznaniu wniosku organ rentowy wydal decyzje z dnia 2 marca 2011 r., znak: (...)-2006, zgodnie z ktéra ustalil
odwolujacemu kapital poczatkowy
na dzien 1 stycznia 1999 r. w kwocie 127.258,01 zlotych (akta ZUS).

Odwolujacy w dniu 19 lutego 2018 r. zlozyl wniosek do organu rentowego o ponowne ustalenie kapitalu poczatkowego.
Do wniosku dolaczyl zaswiadczenie (...) z dnia 27 lutego 1989 r., na podstawie ktérego odwolujacy uzyskatl
wynagrodzenie w kwocie 1.591.565,00 zlotych za 1988 r. (akta ZUS).

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w W. po rozpoznaniu wniosku wydal zaskarzona decyzje z dnia 24
kwietnia 2018 r., znak: (...)(...) zgodnie z kt6ra ustalil odwolujacemu kapital poczatkowy na dzien 1 stycznia 1999 r.
w kwocie 131.214,38 zlotych. Kapital poczatkowy zostal ustalony na podstawie 10-ciu kolejnych lat kalendarzowych
przyjetych z okresu zatrudnienia ubezpieczonego w latach 1978-1987. Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego wynidst 97,17% i stanowil $rednia arytmetyczng wskaznikow z poszczegblnych lat
kalendarzowych (akta ZUS).

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie materialu dowodowego zgromadzonego w aktach sprawy, w tym
akt rentowych. Zawarte dokumenty nie byly kwestionowane przez strony postepowania i stanowilty wysoki walor



dowodowy. Przedstawione dowody nie daly podstaw do mozliwo$ci zaliczenia ujetych tam sktadnikéw wynagrodzenia
do ustalenia ponownego kapitalu poczatkowego. Wobec powyzszego Sad nie znalazl podstaw do dopuszczenia dowodu
z opinii bieglego sadowego celem wyliczenia ponownie kapitalu poczatkowego w oparciu o nowe dane oraz z zeznan
strony i §wiadka M. Z., gdyz osiagane zarobki nalezy ustala¢ w sposéb pewny na podstawie zebranej dokumentacji.
Strona ani tym bardziej §wiadek z pewnoécia nie mieli wiedzy dotyczacej szczegdblowych zarobkoéw osigganych przez
odwotujacego w latach 1988 i 1989, zatem dopuszczenie dowodu z ich zeznan, jak i z opinii bieglego stuzyloby jedynie
nieuzasadnionemu przedtuzeniu toczacego sie postepowania.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie J. W. od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
(...) Oddzial w W. z dnia 24 kwietnia 2018 r., znak: (...) (...) jako niezasadne podlegalo oddaleniu.

Sad ustalil, ze zgodnie z przedmiotem sporu nalezalo rozwazy¢, czy organ rentowy prawidlowo ustalil wysoko$¢
kapitatlu poczatkowego odwolujacemu na podstawie ustawy

z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1383
z p6zn. zm.) zwanej dalej ,,ustawa”.

Sad zwazyl, ze kapital poczatkowy ma by¢ odtworzeniem kwoty skltadek

na ubezpieczenie spoleczne, oplaconych przed dniem 1 stycznia 1999 r. Zasady ustalania podstawy wymiaru emerytury
zostaly okreslone w art. 15 ustawy, a wysoko$¢ kapitalu poczatkowego zalezy od udowodnionych okres6w skladkowych
inieskladkowych, podstawy wymiaru Swiadczenia, wspolczynnika okre§lonego przez proporcje wieku ubezpieczonego
i ustawowo okreSlonego wieku emerytalnego oraz stazu. Natomiast do ustalenia podstawy wymiaru §wiadczenia
uwzglednia sie przychdd stanowiacy podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne z kolejnych 10 lat
kalendarzowych wybranych przez zainteresowanego z okresu ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych
bezposrednio rok zgloszenia wniosku o emeryture lub z dowolnych 20 lat kalendarzowych wybranych

z calego okresu podlegania ubezpieczeniu przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku.

Sad ustalil, ze odwolujacy nie kwestionowal co do zasady sposobu obliczenia przez organ rentowy wysoko$ci
ustalonego kapitalu poczatkowego. Ubezpieczony wnosit

o zaliczenie faktycznie osigganego przez niego wynagrodzenia w (...) w latach 1988-1989, ktore powinny zostaé ujete
w 10-leciu kalendarzowym.

Zgodnie z art. 175 ust. 1 ustawy, postepowanie w sprawie ustalenia kapitalu poczatkowego przebiega wedlug zasad
dotyczacych ustalenia prawa do $wiadczen przewidzianych w tej ustawie, co w szczego6lno$ci dotyczy katalogu §rodkow
dowodowych, jakie stuzg ubezpieczonemu w postepowaniu przed organem rentowym do wykazania zar6wno stazu
ubezpieczonego, jak i wysokosci przychodéw. W dacie wydania przez organ rentowy zaskarzonej decyzji mozliwoéc
dowodzenia byla ograniczona rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w
sprawie postepowania

o $wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. z 2011 r., Nr 237, poz. 1412) zwanego dalej ,,rozporzadzeniem” — ktore
zmienilto rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 77 lutego 1983 r. w sprawie postepowania o Swiadczenia emerytalno-
rentowe i zasad wyplaty tych §wiadczen (Dz. U. z 1983 r., Nr 10, poz. 49 ze zm.).

W myél § 21 ust. 1 rozporzadzenia, w sprawie postepowania o Swiadczenia emerytalno-rentowe, Srodkiem dowodowym
stwierdzajacym wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury lub renty sa za$wiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja
ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko§¢ wynagrodzenia, dochodu,
przychodu lub uposazenia.

Wyjatek od tej powyzszej zasady przewidziany zostal w § 28 ust. 1 rozporzadzenia,
w mySl ktorego §rodkiem dowodowym w postepowaniu przed organem rentowym moga by¢ rowniez poswiadczone
za zgodno$¢ z oryginalem kopie dokumentéw stwierdzajacych stan zdrowia oraz dotyczacych okreséw skladkowych



i nieskladkowych, a takze wysoko$ci wynagrodzenia, przychodu, dochodu i uposazenia przyjmowanego do
ustalenia podstawy wymiaru $wiadczen, wydawane przez jednostki upowaznione do przechowywania dokumentacji
zlikwidowanych lub przeksztalconych zakladéw pracy.

Sad zwazyl, ze w postepowaniu sagdowym strona jest obarczona wykazaniem,

za pomoca dostepnych jej dokumentéw zasadnos$ci podnoszonych roszczen. W zwigzku

z tym nalezalo stwierdzi¢, ze na odwolujacym spoczywal ciezar dowodowy wykazania rzeczywistej wysoko$ci
osigganego wynagrodzenia w spornym okresie czasu. Zgodnie

z pogladami wyrazonymi przez orzecznictwo, ,wszystkie skladniki wynagrodzenia, ktére maja by¢ przyjete do
podstawy wymiary §wiadczenia musza byé wobec tego ustalone

w spos6b pewny i niebudzacy zadnych watpliwosci.” (wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi

z dnia 29 wrze$nia 2014 r., sygn. akt III AUa 2618/13) ,,Nie jest jednak mozliwe przeliczenie wysoko$ci emerytury
w oparciu o jaka$ hipotetyczna usredniona wielko§¢é premii uzyskiwanej przez ubezpieczonego.” (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 4 lipca 2007 r., sygn. akt I UK 36/07) ,,Wysoko$¢ Swiadczenia emerytalnego zalezna jest od
wysokoSci ustalonej podstawy wymiaru $wiadczenia i pozostaje w zwigzku z wysokoécia uzyskiwanych niegdy$
dochodéw, dlatego do jego wyliczenia nieodzownym jest ustalenie rzeczywistych zarobkdéw, jako decydujacych
o rozmiarze oplacanej skladki na ubezpieczenie spoleczne. (...) Tylko dokumentacja (za§wiadczenia pracodawcy
lub innego platnika skladek) stanowi precyzyjny dowdd w zakresie wysokoéci wynagrodzenia w postepowaniu
sadowym.” (wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 9 grudnia 2014 r., sygn. akt III AUa 277/14)

Sad zwazyl, ze zaprezentowane tezy jednoznacznie wskazuja na Srodki dowodowe, ktérymi moze positkowaé sie strona
odwolujaca w celu udowodnienia wysoko$ci osigganych zarobkéw. Organ rentowy w niniejszej sprawie z uwagi na
brak wystarczajacych dowodow

w spos6b prawidlowy wyliczyl wysoko$¢ kapitalu poczatkowego ubezpieczonego w oparciu

o lata 1978-1987, gdyz za lata 1988-1989 zasadnie przyjal minimalne wynagrodzenie za okres zatrudnienia
ubezpieczonego w (...).

Odwolujacy wnosit o przyjecie wynagrodzenia za rok 1988 na podstawie zaswiadczenia pracodawcy z dnia 27
lutego 1989 r., zgodnie z ktérym mial uzyska¢ wynagrodzenie w kwocie 1.591.565,00 zlotych. Jednak jak wynika z
orzecznictwa, nie mozna ustali¢ skladnikéw wynagrodzenia w spos6b niepewny i nieScisly. Odwotujgcy poza tym
za$wiadczeniem nie przedstawil zadnych dokumentéw $wiadczacych o skladnikach wynagrodzenia, ktére bylyby
wliczane do podanej kwoty. Sad zwazyl, ze brak jest informacji od czego uzalezniona byla wysokoé¢ zarobkow
ubezpieczonego oraz, czy jego dochody podlegaly oskladkowaniu. W niniejszej sprawie ubezpieczony nie przedstawit
za$wiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu czy dokumentu wskazujacego na elementy wynagrodzenia, od ktérych
pracodawca oplacilby skladki. Sad doszed}l do przekonania, ze kapital poczatkowy mozna na nowo ustali¢ dopiero
w przypadku udowodnienia, ze za poszczegblne skladniki wynagrodzenia pracodawca mial obowiazek odprowadzaé
skladki za ubezpieczenia spoleczne. Natomiast z przedstawionego przez odwolujacego dokumentu nie wynika, z jakich
tytuléw otrzymywal on wynagrodzenie, ktdre zlozylo sie na przedstawiona taczng kwote.

Sad zwazyl, ze na gruncie przepiséw ustawy w oparciu o wysoko$¢ wynagrodzenia

za 1989 r. wynikajacego ze Swiadectwa pracy i dwoch angazy rowniez nie mozna ustali¢ ponownie kapitalu
poczatkowego odwolujacego. Z tych dokumentéw zostalo wykazane jedynie wynagrodzenie godzinowe osiggane przez
ubezpieczonego. Ponadto §wiadectwo pracy wskazuje, ze ubezpieczony osiggal wynagrodzenie w kwocie 1400,00
zlotych

za godzine wraz z dodatkiem motywacyjnym w kwocie 50.000,00 zlotych, premie uznaniowa oraz dodatek
brygadzistowski w kwocie 90.000,00 zlotych miesiecznie. Tymczasem z pism (...) wynika, ze odwolujacemu
przyznana zostala stawka godzinowa w kwocie 1.000,00 zlotych wraz z dodatkiem brygadzistowskim w kwocie
15.000,00 zlotych z dniem 1 sierpnia 1989 r. oraz stawka godzinowa w kwocie 1.100,00 zlotych wraz z dodatkiem
brygadzistowskim w kwocie 15.000,00 zlotych z dniem 1 pazdziernika 1989 r.

Z dokumentow tych nie wynika, od jakiej daty odwolujacy zaczal pobieraé¢ wynagrodzenie



w kwocie 1.400,00 zlotych. Nalezy zwroci¢ uwage, ze dodatek brygadzistowski réwniez zostal podwyzszony w
stosunku do ostatniego pisma (...) z dnia 1 pazdziernika 1989 r., lecz nie wiadomo, w jakiej dacie zmiana ta nastapila.
Dodatkowo odwolujacy nie przedstawil zadnej dokumentacji placowej, z ktorej wynikalaby liczba rzeczywiscie
przepracowanych przez niego godzin w 1989 r. Majgc na wzgledzie przepisy prawa nie mozna na podstawie
us$rednionych danych przeliczy¢ na tej podstawie wysokoSci wynagrodzenia ubezpieczonego. Nalezy jednocze$nie
wskazaé, ze z przedstawionego Swiadectwa pracy nie wynika, czy odwolujacy korzystat z urlopé6w bezptatnych albo
zwolnien lekarskich i zwigzanych z tym zasitkéw chorobowych. W zwigzku z tym okreSlone kwoty wskazywane w
angazach oraz

w $wiadectwie pracy nie mogly stanowi¢ same w sobie o konkretnej wysoko$ci zarobkéw osigganych przez
ubezpieczonego.

Zgodnie z art. 15 ust. 2a ustawy, jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru skladek w okresie pozostawania w stosunku
pracy wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru emerytury i renty, za podstawe wymiaru skladek przyjmuje
sie kwote obowigzujacego w tym okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikéw, proporcjonalnie do okresu
podlegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy. Na podstawie tego przepisu organ rentowy w sposob prawidlowy
przyjal odwolujacemu jedynie minimalne wynagrodzenie za wykonana przez niego prace w okresach zatrudnienia w
(...) wlatach 1988-1989 a w konsekwencji ustalil kapital poczatkowy w oparciu o zatrudnienie odwotujgcego w latach

1978-1987.

Majac powyzsze na uwadze, Sad orzekl na podstawie art. 477'* § 1 k.p.c., jak
w sentencji wyroku.

Zarzadzenie: (...)

MK



