Sygn. akt VII U 1049/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 marca 2019 roku

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Monika Roslan — Karasinska

Protokolant: sekr. sadowy Aneta Rapacka

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 25 marca 2019 roku w Warszawie

sprawy Przedsiebiorstwo Produkcji Handlu i (...) Sp6tka jawna w K.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych(...)Oddzial w W.

o podleganie ubezpieczeniom spolecznym

z udzialem zainteresowanego P. F. reprezentowanego przez kuratora procesowego
na skutek odwolania Przedsiebiorstwo Produkcji Handlu i (...) Sp6tka jawna w K.
od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych(...)Oddzial w W.

z dnia 28 grudnia 2017 roku, znak: (...)

1. oddala odwolanie,

2. zasadza od strony odwolujacej sie Przedsiebiorstwo Produkcji Handlu i (...) Spotka jawna w K. na rzecz
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych(...)Oddzial w W. kwote 180 zt (sto osiemdziesiat zlotych) tytulem zwrotu kosztéw
zastepstwa procesowego,

3. przyznaje kuratorowi B. K. — pracownikowi VII Wydzialu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych Sadu Okregowego
Warszawa — Praga w Warszawie ze Skarbu Panstwa — kasy Sadu Okregowego Warszawa — Praga w Warszawie kwote
90 zl (dziewiecdziesiat zlotych) tytulem podjetych czynnoéci w imieniu strony zainteresowanej P. F., ktérej miejsce
zamieszkania lub pobytu nie jest znane.

UZASADNIENIE

Przedsiebiorstwo Produkcji Handlui(...) P. P. Z. P. Sp. J. z siedziba w K. zlozyla odwolanie za poérednictwem Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych (...)JOddzial w W. do Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie od decyzji w/w
organu rentowego z dnia 28 grudnia 2017 r., nr: (...). Spotka zarzucila zaskarzonej decyzji naruszenie przepis6w prawa
materialnego doprowadzajace do uznania, ze ubezpieczony P. F. byl zatrudniony u skarzacej juz w pazdzierniku 2015
r. poprzez wskazanie jako podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne kwoty
5.500,00 zlotych w rozliczeniach za listopad i grudzien 2015 r. Odwolujaca wniosta

o uchylenie decyzji w caloSci, gdyz ustalenie dotyczace kwietnia 2016 r. jako zasadne zostalo skorygowane. Zdaniem
spolki informacje zawarte w protokole kontroli organu rentowego zawieraja nieprawde, co narusza przepisy zawarte w
kodeksie postepowania administracyjnego. Odwotlujaca uznala, ze nie zlozyla i nie ztozy dokumentu rozliczeniowego



za ubezpieczonego za listopad i grudzien 2015 r. z ustalong w toku kontroli podstawa wymiaru skladek wynoszaca
5.500,00 zlotych, poniewaz P. F. nie byl jej pracownikiem w pazdzierniku 2015 r. i w listopadzie 2015 r., a co za tym
idzie nie mial prawa do wynagrodzenia stanowigcego podstawe wymiaru skladek. W ocenie sp6lki zostala zlozona
za pracownika deklaracja za grudzien 2015 r. wskazujgca jako podstawe wymiaru skladek 0,00 zlotych, albowiem
wyplata wynagrodzenia nastapila w styczniu 2016 r.

i w rozliczeniu za ten miesigc powstal obowiazek rozliczenia sktadek (k. 3-4 a. s.).

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (...)Oddzial w W. w odpowiedzi na odwolanie z dnia 8 marca 2018 r. wnibst o jego

oddalenie na podstawie art. 4774 § 1 k.p.c. oraz o zasadzenie od odwolujacej na swoja rzecz kosztéw zastepstwa
procesowego wedlug norm przepisanych. Organ rentowy wskazal, ze platnik skladek w okresie od listopada 2015 r.
do kwietnia 2016 r. nie zlozy} raportu imiennego ZUS RCA za P. F. i nie naliczy} skladek na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe, chorobowe, wypadkowe i zdrowotne za okres od listopada 2015 r. do kwietnia 2016 r. od wynagrodzen za
okresy od pazdziernika 2015 r. do listopada 2015 r. oraz od stycznia 2016 r. do marca 2016 r. wynoszacych

po 5.500,00 zlotych. Oddzial stwierdzil, ze wystepuja rozbieznoséci w listach plac i listach wyplaty zasitkow a
dokumentami (...) i ZUS RCA a sp6tka nie udostepnila odpowiedniej dokumentacji, ktora jest w posiadaniu ksiegowe;j.
Jego zdaniem kontrola zostala przeprowadzona prawidlowo na podstawie i zgodnie z upowaznieniem doreczonym
platnikowi skladek w dniu 24 kwietnia 2017 r. Organ rentowy podniosl, ze analiza konta platnika skladek wykazala,
ze spotka nie zlozyla zgodnie z art. 41 ust. 7b pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych prawidlowych wymaganych dokumentéw rozliczeniowych i tym samym nie doprowadzila do stanu
zgodnosci

z protokolem kontroli (k. 5-7 a. s.).

Sad postanowieniem z dnia 19 marca 2018 r. na podstawie art. 477"'§ 2 k.p.c. zawiadomil zainteresowanego P. F. o
postepowaniu toczonym z odwolania Przedsiebiorstwa Produkcji Handlui (...), (...)” P. P. Z. P. Sp. J. z siedziba w K.
przeciwko organowi rentowemu oraz, ze w terminie 14 dni od doreczenia niniejszego zawiadomienia moze przystgpié¢
do sprawy (k. 9 a. s.).

Sad zarzadzeniem z dnia 21 wrze$nia 2018 r. ustanowil kuratora dla nieznanego

z miejsca pobytu ubezpieczonego P. F. w osobie pracownika tutejszego Sadu B. K. celem reprezentowania jego praw
w procesie o ustalenie podlegania ubezpieczeniom spotecznym toczacego sie z odwolania spolki od decyzji organu
rentowego z dnia 28 grudnia 2017 r., nr: (...) (k. 10-11 a. s.).

Ustanowiona kurator B. K. na rozprawie w dniu 25 marca 2019 r. przylaczyla sie do stanowiska organu rentowego
wnoszac o oddalenie odwolanie i zasadzenie kosztow procesu (k. 45 a. s.).

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych(...)Oddzial w W. na podstawie art. 61 § 1

i § 4 kp.a. w zwiazku z art. 123 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczenn spolecznych
zawiadomil Przedsiebiorstwo Produkcji Handlu i (...) P. P. Z. P. Sp. J. z siedzibg w K. oraz P. F. w dniu 21 listopada
2017 r. 0 wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie obowigzku zlozenia przez platnika skladek korekty
dokumentow rozliczeniowych za ubezpieczonego zgodnych z protokolem kontroli (k. 513 akt ZUS).

Ubezpieczony figurowat na listach plac odwolujacej w okresach od pazdziernika

2015 r. do listopada 2015 r. oraz od stycznia 2016 r. do lutego 2017 r. z wynagrodzeniem zasadniczym w kwocie
5.500,00 zlotych brutto oraz w grudnia 2015 r. z wynagrodzeniem zasadniczym w kwocie 4.500,00 zlotych (k. 235,
243, 251, 263, 271, 281, 289, 297, 305, 313, 321, 337, 345, 353, 361, 369 akt ZUS).

Inspektor B. P. w imieniu organu rentowego przeprowadzil kontrole
u platnika skladek w dniach 24 kwietnia 2017 r., 5 czerwca 2017 r., 6 czerwea 2017 T.,
od 12 czerwca 2017 r. do 14 czerwcea 2017 I., 16 czerwca 2017 r., od 19 czerwea 2017 T.



do 23 czerwca 2017 1. oraz od 26 czerwca 2017 1. do 28 czerwca 2017 1. Jej zakres obejmowal: prawidlowo$c i rzetelnoéc
obliczania skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz innych skladek, do ktérych pobierania zobowigzany jest organ
rentowy; zglaszanie do ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego; ustalanie uprawnien do $§wiadczen

z ubezpieczen spolecznych i wyplacanie tych §wiadczen oraz dokonywanie rozliczen z tego tytulu; prawidlowosé i
terminowo$¢ opracowywania wnioskow o §wiadczenia emerytalne

irentowe; wystawianie zaswiadczen lub zglaszanie danych dla celéw ubezpieczen spotecznych. Spotka nie udostepnila
akt osobowych pracownikéw z aktualnymi dokumentami, uméw o prace czy $wiadectw pracy. Platnik sktadek nie
przedlozytl rowniez kont ksiegowych i wydrukéw za lata 2014-2016, list plac za lata 2011-2013, PIT-4R za lata
2014-2016 i za okres wczesniejszy czy przelewow lub potwierdzen KW za wynagrodzenia,

co wynika z protokolu przestuchania Z. P.. W okresie od listopada

2015 r. do kwietnia 2016 r. nie zlozono raportu imiennego ZUS RCA za P. F. oraz nie naliczono skladek na
ubezpieczenie zdrowotne od wynagrodzen wynoszacych 5.500,00 zlotych za pazdziernik 2015 r. i listopad 2015 r.,
4.500,00 zlotych

za grudzien 2015 r. oraz 5.500,00 zlotych za okres od stycznia 2016 r. do marca 2016 r.

(k. 417-442 akt ZUS).

Organ rentowy w dniu 14 wrzeénia 2017 r. poinformowat spolke, ze zastrzezenia

z dnia 4 wrze$nia 2017 r. wniesione do protokotu kontroli i aneksu do protokolu kontroli nie zostaly uwzglednione.
Stwierdzono, ze w pi$mie z dnia 4 wrze$nia 2017 r. nie wskazano nowych §rodkéw dowodowych. W aneksie uznano,
ze okres przerwy przypadal od dnia

25 kwietnia 2017 r. do dnia 4 czerwca 2017 r. Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli oraz zawiadomienie o
zamiarze jej wszczecia nie zawiera przedzialu czasowego. Podniesiono rowniez, ze platnik skladek nie przedstawil do
kontroli wiekszo$ci zagdanych dokumentéw. Wobec powyzszego podstawy wymiaru skladek zostaly zweryfikowane na
podstawie przedlozonych dowodbéw w postaci list plac (k. 499-501 akt ZUS).

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. wydal zaskarzona decyzje z dnia 28 grudnia 2017 r., nr:
(...), zgodnie z ktora stwierdzil, ze podstawa wymiaru skladek dla P. F. z tytulu zatrudnienia u platnika skladek
Przedsiebiorstwo Produkcji Handlu i (...) P. P. Z. P. Sp. J. z siedziba w K. na obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne,
rentowe, chorobowe i wypadkowe wynosi 5.500,00 zlotych oraz zdrowotne 4.745,95 zlotych za listopad 2015 r.,
grudzien 2015 r. i kwiecieni 2016 r. Skladka na ubezpieczenie zdrowotne za te miesigce wyniosla 427,14 zlotych.
Organ rentowy w uzasadnieniu decyzji wskazal, ze odwolujaca nie przedlozyt kont ksiegowych, PIT-4R, akt osobowych
pracownikow za lata 2014-2016 oraz przelewow lub potwierdzen KW, gdyz wynagrodzenia sa placone gotowka.
Ponadto stwierdzono, ze spo6lka nie potrafila wyjasnié rozbieznoéci zachodzacych pomiedzy listami plac i listami
wyplaty zasitkow a dokumentami (...) i ZUS RCA. Zdaniem organu rentowego platnik sktadek do dnia wydania decyzji
nie zlozyl zgodnie z art. 41 ust. 7b pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
prawidlowych wymaganych dokumentéw rozliczeniowych i tym samym nie doprowadzil do stanu zgodnosci z
protokolem kontroli (k. 609-611 akt ZUS).

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie materialu dowodowego zgromadzonego w aktach sprawy, w tym
aktach rentowych. Tre$¢ wynikajaca z dokumentoéw znajdujacych sie w aktach ZUS byla wiarygodna i stanowita
podstawe dokonanych ustalen faktycznych. W ocenie Sadu material ten byl wystarczajacy i pozwalal na wydanie
rozstrzygniecia w niniejszej sprawie.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie Przedsiebiorstwa Produkcji Handlui (...) P. P. Z. P. Sp. J. z siedziba w K. od decyzji Zakladu Ubezpieczen
Spotlecznych(...)Oddzial w W. z dnia 28 grudnia 2017 r., nr: (...) jako niezasadne zastugiwalo na oddalenie.

Spoér koncentrowal sie wokot rozwazenia, czy organ rentowy zasadnie ustalil dla P. F., jako pracownika odwolujacej
spolki, podstawy wymiaru skladek
na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne na kwoty po 5.500,00 zlotych



w rozliczeniu za listopad 2015 r. i grudzien 2015 .

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2017
I., poz. 1778 z pdzn. zm.) zwanej dalej ,,ustawg”, podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
ubezpieczonych wymienionych w art. 6 ust. 1-3, stanowi przychéd, o ktérym mowa w art. 4 pkt 91 10, z zastrzezeniem
ust. 1a1i 2, ust. 4 pkt 51 ust. 12.

W $wietle art. 20 ust. 1 ustawy, podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe oraz ubezpieczenie
wypadkowe stanowi podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i ubezpieczenia rentowe, z
zastrzezeniem ust. 2 i ust. 3.

Na podstawie art. 81 ust. 1, 51 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotne finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U. z2017 1., poz. 938 z p6zi. zm.), do ustalenia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne osbb, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1lit. a, d-i i pkt 3 i 35, stosuje sie przepisy okresSlajace podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe tych o0so6b, z zastrzezeniem ust. 5, 6

i10. Przy ustalaniu podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne 0s6b, o ktérych mowa w ust. 1, nie stosuje
sie wylgczen wynagrodzen za czas niezdolno$ci do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w zwigzku z choroba
zakazng oraz nie stosuje sie ograniczenia,

o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych. Podstawe
wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne pomniejsza sie o kwoty skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe
i chorobowe finansowanych przez ubezpieczonych niebedacych ptatnikami skladek, potraconych przez platnikow ze
srodkow ubezpieczonego, zgodnie z przepisami o systemie ubezpieczen spolecznych.

Jak stanowi art. 68 ust. 1 pkt 1c ustawy, do zakresu dzialania Zakladu nalezy miedzy innymi realizacja przepiséw o
ubezpieczeniach spolecznych, a w szczegbdlnoSci wymierzanie

i pobieranie skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Organ rentowy jest instytucja upowazniona do przeprowadzenia kontroli u platnikéw skladek. Protokoét kontroli
sporzadzony przez upowaznionego pracownika byt dokumentem wiarygodnym i stanowil podstawe rozstrzygniecia.
Organ rentowy opart sie na wyjasnieniach platnika skladek oraz dokumentach przez niego przedstawionych. Jedynym
materialnym dowodem, na ktérym wystepowal P. F., byly listy plac. Z ich zapiséw wynika jednoznacznie, ze
ubezpieczony figurowat na listach plac zaréwno w listopadzie

2015 1., jak i w grudniu 2015 r. Z przestuchania Z. P. dzialajacego

w imieniu sp6iki wynikalo, ze nie jest on w stanie przedstawi¢ innych dokumentéw, ktérych zadal w toku postepowania
wyjasniajacego organ rentowy. Platnik skladek nie przedlozyt kont ksiegowych, PIT-4R, akt osobowych pracownikow
zalata 2014-2016, §wiadectw pracy czy przelewow lub potwierdzen KW. W zwigzku z tym w ocenie Sagdu organ rentowy
prawidlowo wydal zaskarzona decyzje na podstawie list plac, na ktorych widnial ubezpieczony.

Platnik skladek nie skorzystal z dyspozycji art. 41 ust. 7b pkt 2 ustawy, zgodnie

z ktorym jezeli konieczno$é korekty danych podanych w imiennym raporcie miesiecznym jest wynikiem stwierdzenia
nieprawidlowoé$ci przez Zaklad w drodze kontroli - imienny raport miesieczny korygujacy powinien by¢ zlozony nie
p6zniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli. Platnik skladek w tresci odwotlania podnosit
jedynie na bledy popelione przez pracownika organu rentowego odpowiadajacego za kontrole w jego spolce, ktore
byly niezasadne. Sad w toku postepowania sadowego jest zobowigzany do zbadania, czy rozstrzygniete zawarte w
zaskarzonej decyzji jest zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego. Zarzuty odwolujacego dotyczace
naruszenia przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego nie zasluguja na uwzglednienie. Kwestie dotyczace
ewentualnego naruszenia przez organ rentowy przepiséw prawa administracyjnego, w tym wadliwos$ci kontroli, ktéra
zostala przeprowadzona u platnika skladek, nie mialy wplywu na rozstrzygniecie w sprawie. Powszechne jest w
orzecznictwie stanowisko, ze podstawa rozstrzygniecia sagdowego w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych
moga byt tylko przepisy prawa materialnego i ewentualnie postepowania cywilnego, a nie przepisy procedury



administracyjnej (wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 23 kwietnia 2010 r., sygn. akt II UK 309/09 i z dnia 2 grudnia
2009 r., sygn. akt I UK 189/09 oraz postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 28 maja 2002 r., sygn. akt II UKN
356/01 i z dnia 14 stycznia 2010 r., sygn. akt I UK 238/09). Postepowanie sagdowe w sprawach z zakresu prawa
ubezpieczen spolecznych skupia sie na wadach wynikajacych z naruszenia prawa materialnego, a kwestia wad
decyzji administracyjnych spowodowanych naruszeniem przepiséw postepowania administracyjnego, pozostaje w
zasadzie poza przedmiotem tego postepowania (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 kwietnia 2010 r., sygn. akt II
UK 336/09). Wobec powyzszego wszelkie zarzuty dotyczace wadliwego zastosowania przez organ rentowy przepisow
kodeksu postepowania administracyjnego pozostawaly wistocie poza istotg sporu, ktéra skupiala sie na prawidtowosci
zastosowania przez organ rentowy przepiséw prawa materialnego.

Majac na uwadze powyzsze, Sad na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c. orzekl, jak
w punkcie 1 wyroku.

O kosztach procesu Sad orzekl zgodnie z art. 98 k.p.c. w punkcie 2 i 3 wyroku zasadzajac od odwolujacej spotki na rzecz
organu rentowego kwote 180,00 zlotych tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego oraz przyznajac kuratorowi
B. K. — pracownikowi VII Wydzialu Pracyi (...) Sadu Okregowego Warszawa-Praga

w W. kwote 90,00 zlotych tytulem podjetych czynnoSci w imieniu strony zainteresowanej P. F., ktorej miejsce
zamieszkania lub pobytu nie jest znane. Sad blednie wyliczyl koszty na podstawie § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 22 paZzdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnoS$ci radcow prawnych (Dz. U. z 2018 r., poz.
265) zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”. Przedmiot sporu

w niniejszej sprawie dotyczyl jednak nie Swiadczenia a wysoko$ci podstawy wymiaru skladek, zatem koszty zastepstwa
procesowego nalezalo wyliczy¢ na podstawie warto$ci przedmiotu sporu. Podkreslic bowiem nalezy, iz w sprawie
0 wysoko$¢ podstawy wymiaru sktadek koszty zastepstwa procesowego ustala sie wlasnie od wartosci przedmiotu
sporu (uchwala 7 sedziow z dnia 20 lipca 2016r., III UZP 17/15, majaca moc zasady prawnej). Z kolei wartoscig
przedmiotu sporu - jak przyjmuje sie w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego - jest roznica pomiedzy wysokoscia sktadki
wskazywana (zaptacona) przez odwolujacego sie i skladka nalezna, ustalona w zaskarzonej decyzji za sporny okres
(por. postanowienia z dnia 17 kwietnia 2009r., II UZ 12/09, OSNP 2010, nr 23-24, poz. 301; z dnia 26 stycznia 2011r.,
I1 UK 190/10, LEX nr 786391; z dnia 7 kwietnia 2010r., I UZ 8/10, niepublikowane i z dnia 24 maja 2012r., I1 UZ 16/12,
LEX nr 1222163). Sad przyjal, ze warto$¢ przedmiotu sporu wynosila 11.000,00 zlotych, gdyz zdaniem odwolujacej
spolki podstawa wymiaru skladek dla ubezpieczonego w listopadzie 2015 r. i w grudniu 2015 r. powinna wynie$¢ 0,00
zlotych. Kwota 11.000,00 zlotych mieSci sie w widelkach zawartych w § 2 pkt 5 rozporzadzenia. W zwiazku z tym
zasadzona kwota dla organu rentowego powinna wynie$¢ 3.600,00 zlotych. Réwniez od tej kwoty nalezalo wyliczyc
wynagrodzenie dla ustanowionej w sprawie kurator.

05 kwietnia 2019 r.

Zarzqdzenie: odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ (...)
(...) z pouczeniem o zazaleniu na koszty.

05 kwietnia 2019 r.



