Sygn. akt VII U 918/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 stycznia 2021r.

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: sedzia Agnieszka Stachurska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 18 stycznia 2021r. w Warszawie
sprawy R. L.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych(...)w W.

o wysoko$¢ kapitalu poczatkowego

na skutek odwolania R. L.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) w W.

z dnia 30 czerwca 2020 roku, znak: (...)-2003

oddala odwolanie.

sedzia Agnieszka Stachurska

UZASADNIENIE

R. L. wdniu 9 lipca 2020r. zlozyta odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (... )w W. z dnia 30 czerwca
2020r., znak: (...)-2003. Ubezpieczona zarzucila zaskarzonej decyzji nieuwzglednienie za rok 1990 kwoty 866.732 zt
i wniosla o jej zmiane, wskazujac ze kapital poczatkowy i emerytura zostaly zanizone. Uzasadniajac swe stanowisko
wskazala, ze w za§wiadczeniu Nr (...) z dnia 8 grudnia 1999r., wydanym przez Archiwum W. Okregu Wojskowego
Filia Nr 2 Centralnego Archiwum Wojskowego w W., wymieniono nastepujace kwoty za 1990r.: 348.850 zl, 85.548
z}, 328.834 zl oraz 49.500 zl. Organ rentowy nie uwzglednil kwoty 382.834 zl dotyczacej wyré6wnania wynagrodzenia
za grudzien 19809r. i styczen 1990r., ktdra nie zostala uwzgledniona ani za 1989r., ani za 1990r. (odwolanie z dnia 9
lipca 2020r., k. 3 a.s.).

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (...) w W. wnidst o oddalenie odwolania. W uzasadnieniu odpowiedzi na odwolanie
wskazal, ze do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego i wskaznika wysoko$ci tej podstawy przyjeto w
zaskarzonej decyzji przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne. Opierajac sie na zaswiadczeniu
z Archiwum (...) Okregu Wojskowego z dnia 3 grudnia 1999r. nalezalo uwzgledni¢ wykazane wynagrodzenia
miesieczne ubezpieczonej w latach 1987-1990, poza wyplaconym jej wyréwnaniem za grudzien 1989r. i za styczen
1990r. w kwocie 382.834 z1. Organ rentowy wyjasénil, ze kwota tego wyréwnania podana jest lacznie, co uniemozliwia
jej uwzglednienie do wynagrodzenia z poszczegdlnych lat, co z kolei jest konieczne do poprawnego wyliczenia
wskaznika wysokos$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego (odpowiedz na odwolanie z dnia 29 lipca 2020r., k.
5a.s.).

Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:



R. L. byla zatrudniona w Jednostce Wojskowej nr (...) w M. w okresie od 25 wrze$nia 1987r. do 31 lipca 1990r. na
stanowisku starszego referenta ds. finansowo-ksiegowych (§wiadectwo pracy z dnia 31 lipca 1990r., tom I a.e.).

Ubezpieczona w ww. okresie otrzymala wynagrodzenie w nastepujacych kwotach: 28.650 zl za pazdziernik 1987r.,
23.760 zl za listopad 1987r., 23.760 zl za grudzien 1987r., 24.060 zl za styczen 1988r., 30.060 z} za luty 1988r., 35.160
z} za marzec 1988r., 36.636 zl za kwiecien 1988r., 36.614 zl za maj 1988r., 36.614 zl za czerwiec 1988r., 36.614 zl za
lipiec 1988r., 36.614 z} za sierpien 1988r., 63.317 zl za wrzesien 1988r., 45.515 z} za pazdziernik 1988r., 45.515 zl za
listopad 1988r., 45.515 zt za grudzien 1988r., 45.515 z} za styczen 1989r., 46.382 z} za luty 1989r., 88.590 zl za marzec
19809r., 81.735 zl za kwiecien 1989r., 131.940 zl za maj 1989r., 78.340 zt za czerwiec 1989r., 78.340 z} za lipiec 1989r.,
141.160 7} za sierpien 1989r., 317.380 zt za wrzesien 1989r., 263.912 z} za pazdziernik 1989r., 486.840 zt za listopad
1989r., 359.101 zl za grudzien 1989r., 348.850 zl za styczen 1990r. oraz 85.548 zl za luty 1990r. Poza tym ubezpieczona
uzyskala dodatki placowe w postaci: premii uznaniowej za 1987r. w kwocie 600 zl, premii pracowniczej za 1987r. w
kwotach 7.100 zt i 10.200 zl, premii za 1988r. w kwocie 4.000 zl, nagrody za 1988r. w kwocie 4.000 zl, dodatku MON
za 1988r. w kwocie 4.400 zl, premii pracowniczej za 1988r. w kwocie 6.000 zl, wyréwnania wynagrodzenia za pierwsze
polrocze 1989r. w kwocie 123.000 zl, wyréwnania dodatkowego za sierpien i wrzesien 1989r. w kwocie 28.000 zt oraz
za III kwartal 1989r. w kwocie 91.948 z}, wyr6wnania wynagrodzenia za grudzien 1989r. i styczen 1990r. w kwocie
382.834 zt oraz wyré6wnania wynagrodzenia za IV kwartal z marca 1990r. w kwocie 49.500 zl. W kolejnych miesigcach
az do 8 lutego 1993r. ubezpieczona wykorzystala bezplatny urlop wychowawczy (zaswiadczenie Archiwum (...) Okregu
Wojskowego z siedzibg w W. z dnia 3 grudnia 1999r., k. 4 a. s.itom I a.e.).

W dniu 4 kwietnia 2003r. ubezpieczona ztozyla wniosek do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...)w W. o ustalenie
kapitalu poczatkowego. Decyzja z dnia 2 lipca 2003r., znak: (...)-2003, organ rentowy ustalil kapital poczatkowy na
dzien 1 stycznia 1999r. w kwocie 70.453,90 zI (wniosek z dnia 4 kwietnia 2003r. i decyzja z dnia 2 lipca 2003r., tom
TIa.e).

W dniu 4 czerwca 2020r. ubezpieczona zlozyta wniosek o emeryture, do ktorej prawo uzyskala od 1 czerwca 2020r.
na podstawie decyzji z dnia 1 lipca 2020r., znak: (...). W zwiazku z tym organ rentowy wydal rowniez decyzje z
dnia 30 czerwca 2020r., znak: (...)-2003, ponownie ustalajaca ubezpieczonej kapital poczatkowy na dzien 1 stycznia
1999r., ktory wyniost 94.332,15 zt. Do obliczenia wskaznika wysokoSci podstawy wymiaru kapitatlu poczatkowego
organ rentowy przyjal zarobki osiggane przez ubezpieczona w latach 1985-1994, w tym 2.362.183 zl za 1989r. oraz
483.898 1zl za 1990r. ZUS nie uwzglednit do wyliczen wyréwnania wynagrodzenia za grudzien 1989r. i za styczen
1990r. w kwocie 382.834 zl (wniosek z dnia 1 czerwca 2020r. i decyzja z dnia 1 lipca 2020r., tom II a.e. oraz decyzja
z dnia 30 czerwca 2020r., tom I a.e.).

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dokumentoéw zlozonych do akt sprawy oraz znajdujacych sie w
aktach rentowych. Dokumenty w zakresie, w jakim Sad oparl na nich swoje ustalenia, byly wiarygodne, poniewaz
korespondowaly ze soba, a nadto strony nie kwestionowaly ich autentycznoéci i zgodnosci z rzeczywistym stanem
rZeczy.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie R. L. podlegato oddaleniu.

Zgodnie z treScig art. 174 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2021r., poz. 5291, dalej: ustawa emerytalna), kapitat poczatkowy ustala sie na zasadach okre§lonych w art. 53,
z uwzglednieniem ust. 2-12. Na podstawie art. 174 ust. 2 ustawy emerytalnej przy ustalaniu kapitalu poczatkowego
przyjmuje sie przebyte przed dniem wejscia w zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6;

2) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 5;



3) okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okreslony w art. 5 ust. 2.

Z kolei w mys$l art. 174 ust. 3 ustawy emerytalnej, podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach
okre$lonych w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18 z tym, ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z
okresu przed dniem 1 stycznia 1999r. Dyspozycja powolanego art. 174 ust. 3 ustawy emerytalnej odsyla do tresci
art. 15. Zgodnie z art. 15 ust. 11 6 ustawy emerytalnej, podstawe wymiaru emerytury stanowi przecietna podstawa
wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepisow
prawa polskiego:

1) w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych
poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym zgloszono wniosek o emeryture, albo

w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku, wybranych z calego okresu
podlegania ubezpieczeniu.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy emerytalnej, do podstawy wymiaru emerytury lub renty, o ktérej mowa w ust. 11 2,
dolicza sie kwoty przystugujacych ubezpieczonemu w danym roku kalendarzowym wynagrodzen za czas niezdolno$ci
do pracy oraz kwoty zasilkow: chorobowego, macierzynskiego, opiekunczego, $wiadczenia rehabilitacyjnego,
zasitku wyrownawczego, $wiadczenia wyréwnawczego lub dodatku wyréwnawczego, a takze warto$¢ rekompensaty
pienieznej ustalong zgodnie z pkt 3 zalacznika do ustawy z dnia 6 marca 1997r. o zrekompensowaniu okresowego
niepodwyzszania plac w sferze budzetowej oraz utraty niektérych wzrostow lub dodatkéw do emerytur i rent. Do
podstawy wymiaru wlicza sie rowniez kwoty zasitkow dla bezrobotnych, zasitkow szkoleniowych lub stypendiow
wyplaconych z Funduszu Pracy za okres udokumentowanej niezdolno$ci do pracy, z zastrzezeniem ust. 3a.

W mysél art. 15 ust. 4 ustawy emerytalnej, w celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty:

1. oblicza sie sume kwot podstaw wymiaru skladek i kwot, o ktérych mowa w ust. 3,
w okresie kazdego roku z wybranych przez zainteresowanego lat kalendarzowych;

oblicza sie stosunek kazdej z tych sum kwot do rocznej kwoty przecietnego wynagrodzenia ogloszonej za dany rok
kalendarzowy, wyrazajac go w procentach, z zaokragleniem do setnych czesci procentu;

oblicza sie Srednig arytmetyczna tych procentow, ktora, z zastrzezeniem ust. 5, stanowi wskaznik wysokoéci podstawy
wymiaru emerytury lub renty, oraz

mnozy sie przez ten wskaznik kwote bazowa, o ktérej mowa w art. 19.

Jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru skladek w okresie pozostawania w stosunku pracy wskazanym do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury i renty, za podstawe wymiaru skladek przyjmuje sie kwote obowiazujacego w tym
okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikow, proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru
czasu pracy (art. 15 ust. 2a ustawy emerytalnej).

Stosowane do przepisu art. 175 ust. 1 zd. 2 ustawy emerytalnej, postepowanie w sprawie ustalenia kapitalu
poczatkowego przebiega wedlug zasad dotyczacych ustalania prawa do Swiadczen przewidzianych w ustawie (w
szczegoblnosci chodzi tu o katalog sSrodkéw dowodowych, jakie stuza ubezpieczonemu w postepowaniu przed organem
rentowym do wykazania zaréwno stazu ubezpieczonego, jaki i wysoko$ci przychodéw).

Zgodnie z § 21 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 pazdziernika 2011r.

w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. z 2011r., Nr 237, poz. 1412), Srodkiem
dowodowym stwierdzajacym wysoko$¢ zarobkow lub dochodu stanowigcym podstawe wymiaru emerytury dla
pracownikéw (takze wysokoSci kapitatu poczatkowego) sa zaswiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek,
legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢c wysoko$¢ wynagrodzenia,
dochodu, przychodu lub uposazenia. Jednakze w razie wszczecia postepowania sadowego, toczacego sie wskutek



odwolania ubezpieczonego od odmownej decyzji organu rentowego, obowiazuja odstepstwa od zasad dowodzenia,
okreslonych w cytowanym rozporzadzeniu, co podyktowane jest dazeniem do pelnego i wszechstronnego
rozstrzygniecia wszystkich kwestii spornych. Pamieta¢ jednak nalezy, ze nie oznacza to dowolnoS$ci oraz tego, iz
dopuszczalne jest przeprowadzenie wszelkich dowodéw dla wykazania okolicznos$ci, majgcych wplyw na prawo do
Swiadczenia. Cho¢ Sad nie jest zwigzany, tak jak ZUS, rodzajem dowoddéw i mozna przeprowadza¢ wszystkie dowody
wymienione w kodeksie postepowania cywilnego, to jednak sg one nastepnie oceniane zgodnie z zasadg wynikajaca z
art. 233 k.p.c. i powinny by¢ przekonujace oraz niebudzace watpliwoéci co do udowadnianych okolicznosci.

Zastosowanie omawianej zasady pozwala na uwzglednienie przez sad zadania, pomimo braku mozliwoéci jego
Scislego udowodnienia. Sad moze jednak skorzystaé z tego uprawnienia jedynie w zakresie, w jakim trudnosci
dowodowe dotycza wysokoSci zadania. Tym samym nalezy uznac¢, ze sama zasada odpowiedzialnoSci, istnienie
zwigzku przyczynowego, fakt powstania szkody i inne przestanki odpowiedzialno$ci musza zostaé¢ wykazane przez
strone. Uprawnienie orzekania przez sad wedlug wlasnej oceny nie zwalnia stron z cigzacego na nich ciezaru dowodu
na mocy art. 232 zdanie 1 k.p.c., ani nie zmienia jego rozkladu zgodnie z art. 6 k.c. Sad moze zatem skorzystaé¢
z mozliwosci, jaka daje art. 322 k.p.c., dopiero woéwcezas, gdy po wyczerpaniu wszystkich dostepnych dowodéw
okaze sie, ze $cisle udowodnienie zadania jest niemozliwe lub nader utrudnione (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
9 listopada 2007r., sygn. akt V CSK 220/07, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 1976r., sygn. akt I CR
954/75). Istotne jest jednak, ze orzekanie przez sad bez Scistego udowodnienia zadania dozwolone jest jedynie w
kategoriach spraw, ktére ww. przepis wymienia, a wiec w sprawach o naprawienie szkody, o dochody, w tym réwniez
w sprawach o wynagrodzenie za prace, o zwrot bezpodstawnego wzbogacenia, o $wiadczenia z umowy dozywocia, jak
rowniez w postepowaniu uproszczonym. W ocenie Sadu Okregowego, jako wyjatek od zasady, przepis ten musi byc
interpretowany $ciéle i nie dlatego nie ma on zastosowania w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych.

W rozpatrywanej sprawie ubezpieczona podnosila, iz przy wyliczaniu wskaznika wysokos$ci podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego organ rentowy powinien uwzglednié¢ kwote 382.834 zl za 1989 rok lub za 1990 rok. Jest to
wyréwnanie wynagrodzenia, ktore zostalo wyplacone za grudzien 1989r. i za styczen 1990r.

Zdaniem Sadu, choé kwota ww. wyréwnania, nie budzi watpliwosci i zostala potwierdzona w wymagany przepisami
sposbb, to jednak nie ma mozliwoSci, aby w $wietle przepisow, ktore zostaly zacytowane, uwzgledni¢ ja do
wyliczenia kapitalu poczatkowego. Z zaswiadczenia Archiwum (...) Okregu Wojskowego z siedziba w W. z dnia
3 grudnia 1999r. nie wynika, w ktérym roku ubezpieczona uzyskala kwote 382.834 zl tytulem wyréwnania
wynagrodzenia. Zaswiadczenie wskazuje zaréwno grudzien 1989r., jak i styczen 199or., a co za tym idzie dwa
oddzielne lata. Archiwum sporzadzajace zaswiadczenie ujelo powyzsza kwote jako calo$c, to za$ uniemozliwialo
organowi rentowemu przypisanie tej kwoty do wlasciwego roku. Jest to o tyle istotne, ze obliczenie wskazZnika
wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wplywajacego na wysoko$¢ ustalonej emerytury odbywa sie
m.in. przy uwzglednieniu zarobkéw z 10 kolejnych lat kalendarzowych. W kazdym roku nastepuje wyliczenie stosunku
podstawy wymiaru skladek do przecietnego wynagrodzenia za dany rok kalendarzowy. Srednia arytmetyczna
wskaznikow z poszczego6lnych lat wplywa na wysoko$¢ kapitalu poczatkowego. W rozpatrywanej sprawie nie ma
natomiast mozliwoSci jednoznacznego i $cistego ustalenia wysoko$ci wyr6wnania wynagrodzenia osiggnietego przez
ubezpieczona osobno w grudniu 1989r. i w styczniu 1990r. Zdaniem Sadu jest to istotne, poniewaz podstawa wymiaru
skladki na ubezpieczenie spoleczne sa (fizycznie) otrzymane - wyplacone érodki pieniezne, takze $rodki postawione
do dyspozycji pracownika, stad przy ustalaniu podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne istotne jest,
czy powstal przychdd, a wiec czy nastapila wyplata naleznosci lub jej postawienie do dyspozycji ubezpieczonego. Z
powyzszego wynika dalej, ze wynagrodzenie bedzie przychodem tego roku, w ktérym zostato otrzymane, choéby nawet
dotyczylto ono roku poprzedniego (por. wyrok NSA z dnia 12 grudnia 1997r., I SA/Wr 1757/96, niepublikowany; wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 9 pazdziernika 2014r., II BU 1/14).

W zwiazku z tym, aby uwzgledni¢ ubezpieczonej sporna kwote uzyskanego wyréwnania, nalezaloby ustali¢, w ktorym
roku te wynagrodzenia otrzymala. Jest to o tyle wazne, ze ma przelozenie na wyliczenie stosunku kwoty z danego
roku do rocznej kwoty przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok kalendarzowy, wyrazonej w procentach.
Roczna kwota przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok kalendarzowy w latach 1989-1990 bylaby r6zna w



poszczego6lnych latach, znaczenie ma zatem, do ktérego roku wynagrodzenie bedzie uwzglednione. Z tego tez wzgledu
Sad nie mogl wybibrezo przyjac i zaliczyé kwoty 382.834 zt do wybranego dowolnie roku, poniewaz takie dzialanie
wplyneloby znaczaco na wysoko$§¢ kapitalu poczatkowego i emerytury ubezpieczonej. Jak juz zostalo wskazane,
ustalenie wysoko$ci wynagrodzenia, ale rowniez data, w ktorej doszlo do jego zaplaty, musza by¢ udowodnione w
sposoéb Scisly i pewny. Ubezpieczona temu obowigzkowi nie sprostala.

Wobec powyzszego odwolanie ubezpieczonej podlegalo oddaleniu na podstawie art. 4774 § 1 k.p.c.



