sygn. akt VII U 852/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

27 pazdziernika 2021 .

Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w
nastepujgcym skladzie:

Przewodniczacy SSO Malgorzata Kosicka

po rozpoznaniu 27 pazdziernika 2021 r. na posiedzeniu niejawnym
odwolania A. R.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddziatu w W.
z 27 kwietnia 2021 r., nr (...)

o wysokosé zadluzenia z tytulu skltadek

I. oddala odwolanie;

II. zasqdza od A. R. na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddziatu w W. 1800 zl (tysiqgc
osiemset zlotych) tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

UZASADNIENIE

12 maja 2021 r. A. R. wniosla odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. z 277 kwietnia
2021r.nr (...)

w przedmiocie stwierdzenia zadluzenia z tytulu nieoplaconych skladek. Odwolujgca zarzucila skarzonej decyzji
naruszenie przepiséw postepowania poprzez pominiecie przez ZUS zglaszanych przez niag wnioskow dowodowych w
kierowanych don pismach i tym samym bledne ustalenie stanu faktycznego i prawnego. Wskazala, ze do wykazanej
na koniec marca kwoty 16.362,20 zl brak podania przyczyn jej powstania, a ponadto organ nie uwzglednil wplat
dokonanych w kwietniu 2021 r. na laczna kwote 14 800 zL. Tym samym réznica na koniec kwietnia wynosi 1562,20
z}, a nie 5413,81 zL. Odwolujaca zwrocita rowniez uwage,

ze jest emerytowanym lekarzem prowadzacym niewielki gabinet, podlega tylko oplatom zdrowotnym i sumiennie
oplaca comiesieczne skladki (odwolanie k. 3 a.s.).

W odpowiedzi na odwolanie z 18 czerwca 2021 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych

(...) Oddzial w W. wniésl o jego oddalenie na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c. oraz zasadzenie od odwolujacej na rzecz
organu zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Organ rentowy wyjasénil, ze odwolujaca od 31 grudnia 1998 r. prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza, w tym od 1
pazdziernika 2015 r. byl to jej jedyny tytul ubezpieczen spolecznych. 21 stycznia 202 r. organ rentowy sporzadzil z
urzedu korekte deklaracji rozliczeniowych za okres od pazdziernika 2015 r. do wrzes$nia 2016 r. z uwzglednieniem
skladek. Po rozliczeniu konta Zaklad stwierdzil zaleglo§¢ i wszczal postepowanie w sprawie okreslenia wysokos$ci
nalezno$ci, wskutek czego wydano skarzona decyzje (odpowiedz na odwolanie k. 4-5 a.s.).

Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

Odwolujaca sie A. R. od 1 wrze$nia 1997 r. prowadzi pozarolnicza dzialalnos$é gospodarczg w ramach ktorej $wiadczy
ustugi medyczne. Od 1 pazdziernika



2015 r. pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza stanowi jedyny tytul ubezpieczenia odwolujacej (zgloszenia do
ubezpieczen - akta rentowe, karty nienumerowane).

Odwolujaca oplacala skladki na ubezpieczenia za okres od stycznia 2019 r. do stycznia 2020 r. (potwierdzenia przelewu
k. 13-25 a.s.).

18 stycznia 2021 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddzial w W. rozliczyl konto odwotujacej, w wyniku czego
stwierdzil zaleglo$ci z tytulu skladek:

- na ubezpieczenia spoleczne od stycznia 2020 r. do listopada 2020 r. w kwocie
5924,211zl,

- na ubezpieczenie zdrowotne od czerwca 2020 r. do listopada 2020 r. w kwocie
1907,62 zl,

- na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych od czerwca 2020 r. do listopada 2020 r. w kwocie 2,66 zt.

W zwigzku z powyzszym pismem z 18 stycznia 2021 r. organ rentowy zawiadomil A. R. o wszczeciu z urzedu
postepowania w sprawie okreslenia wysokos$ci naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczei Pracowniczych
(zawiadomienie z 18.01.2021 r., szczegblowe zestawienie zaleglosci — akta rentowe, karty nienumerowane).

Po zakonczeniu postepowania ZUS (...) Oddzial w W. wydal 27 kwietnia 2021 r. decyzje nr (...) na podstawie ktorej
stwierdzil, ze A. R. jest dluznikiem Zakladu Ubezpieczen Spotecznych z tytulu nieoplaconych sktadek na ubezpieczenie
spoleczne. Jednoczes$nie organ rentowy ustalil wysoko$¢ zadluzenia na kwote 5413,81 zl, obejmujaca:

« skladki na ubezpieczenie spoleczne w ramach numer6ow deklaracji 01-39 za okres
od 2020-01 do 2020-11 w kwocie 5048,81 zl,

« odsetki za zwloke w kwocie 365 zl.
(zawiadomienie z 26.02.2021 r.; decyzja ZUS z 27.04.2021 r. z zalacznikiem — akta rentowe, karty nienumerowane).

Jeszcze przed wydaniem decyzji, w kwietniu 2021 r. odwolujaca dokonata nastepujacych wplat: 1 kwietnia — 3300
z}, 2 kwietnia — 4500 zl, 6 kwietnia — 5000 zl, 27 kwietnia — 2000 zl. Wplaty z 1, 2 i 6 kwietnia 2021 r. zostaly
uwzglednione przy rozliczeniu w ramach skarzonej decyzji. Wplata z 27 kwietnia 2021 r. nie zostala rozliczona w
powyzszej decyzji, gdyz na dzien jej wydania nie figurowala na koncie platnika. Dodatkowo 7 maja 2021 r. odwolujaca
dokonala wplaty w kwocie 5000 zl ktéra w caloSci pokryta zadluzenie figurujace na jej koncie. Na 14 wrzeénia 2021 r.
na koncie odwolujacej figuruje nadptata w kwocie 646,35 z} (okolicznos$ci bezsporne — pismo procesowe odwolujacej
711.07.2021 1. k. 11 a.s., pismo procesowe organu rentowego z 14.09.2021 r. k. 39-40 a.s.).

Sad ustalil powyzszy stan faktyczny w oparciu o zebrane w sprawie dowody z dokumentéw. Stan faktyczny sprawy byt
bezsporny, a strony nie wnosily o uzupelnienie materialu dowodowego.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie A. R. bylo nieuzasadnione.

Stosownie do treéci art. 6 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz. U.z 2021
r. poz. 423 — dalej jako u.s.u.s.) obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja osoby fizyczne,
ktére na terenie Rzeczypospolitej Polskiej sa osobami prowadzacymi pozarolnicza dzialalno$é. Jednoczeénie zgodnie z
art. 13 ust. 1 pkt 4 tej ustawy obowiazkowi ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, chorobowemu i wypadkowemu
podlegaja osoby fizyczne prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza — od dnia rozpoczecia wykonywania



dzialalno$ci od dnia zaprzestania jej wykonywania, z wylaczeniem okresu, na ktéry wykonywanie dzialalnoSci zostato
zawieszone na podstawie przepiséw o swobodzie dzialalno$ci gospodarcze;.

W $wietle art. 16 ust. 4 i art. 17 ust. 3 u.s.u.s. osoby prowadzace dzialalno$¢ pozarolnicza (gospodarcza) finansujg w
calosci, z wlasnych §rodkéw, a takze sami obliczaja

i przekazuja co miesiac do Zakladu, skladki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe. Na
podstawie art. 23 ust. 1 powolanej wyzej ustawy od nieoplaconych w terminie skladek nalezne sa od platnika skladek
odsetki za zwloke, na zasadach i w wysoko$ci okre§lonych w ustawie z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j.
Dz. U. z 2021 1. poz. 1540).

Z kolei obowiazek pracodawcy obliczania, pobierania i odprowadzania z dochodu ubezpieczonego pracownika sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne reguluja przepisy ustawy

z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 .
poz. 1285). Taki obowiazek konstytuuje art. 85 ust. 1 tej ustawy. Natomiast art. 93 ust. 1 ustawy stanowi, iz skladki na
ubezpieczenie zdrowotne oraz nalezno$ci z tytulu odsetek za zwloke nieoplacone w terminie podlegaja Sciagnieciu
na zasadach okreSlonych w przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych. Zgodnie natomiast z art. 84 tej ustawy
skladke na ubezpieczenie zdrowotne oplaca osoba podlegajaca ubezpieczeniu zdrowotnemu, z zastrzezeniem art. 85
i86.

Natomiast obowigzek oplacania sktadek na Fundusz Pracy reguluje art. 104 ustawy

z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U.

z 2018 r. poz. 1265), ktory stanowi, iz skladki ustalone od kwot stanowiacych podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe, wynoszacych w przeliczeniu

na okres miesigca, co najmniej minimalne wynagrodzenie za prace oplacaja pracodawcy oraz inne jednostki
organizacyjne za osoby pozostajace w stosunku pracy lub w stosunku sluzbowym oraz inne osoby podlegajace
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym lub zaopatrzeniu emerytalnemu.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 u.s.u.s. platnik skladek jest obowigzany wedlug zasad wynikajacych z przepisow ustawy
oblicza¢, potracaé z dochodéw ubezpieczonych, rozliczaé¢ oraz optacaé nalezne sktadki za kazdy miesigc kalendarzowy.
Nadto, stosownie do tresci

art. 47 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, platnik sktadek przesyla w tym samym terminie deklaracje
rozliczeniowa, imienne raport miesieczne oraz oplaca skladki

za dany miesiac, nie p6zniej niz:

1) do 10 dnia nastepnego miesiaca — dla osob fizycznych oplacajacych sktadke wylacznie za siebie,

2) do 5 dnia nastepnego miesiaca — dla osdb fizycznych oplacajacych skladke wylacznie
za siebie,

3) do 15 dnia nastepnego miesigca — dla pozostalych platnikow.

Wskaza¢ réwniez nalezy, iz zgodnie z trescig art. 46 ust. 1 zd. 2 u.s.u.s., w przypadku oplacania skladek po terminie
platnik skladek obowigzany jest do obliczenia i zaplaty odsetek za zwloke, przy czym odsetki te obliczane sa od
dnia nastepujacego po dniu uplywu platnoéci sktadek (art. 23 ust. 1 cyt. ustawy). Na mocy delegacji art. 49 ust.
1 cytowanej ustawy, szczeg6lowe zasady i tryb postepowania w sprawach rozliczania sktadek uregulowane zostaly
rozporzadzeniem Rady Ministréw z 18 kwietnia 2008 roku w sprawie szczegdtowych zasad

i trybu postepowania w sprawach rozliczania skladek, do ktorych poboru jest zobowiazany Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych (Dz. U. 2008, Nr 78, poz. 465 ze zm.).

Na zasadzie art. 32 u.s.u.s, do skladek na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczei Pracowniczych
i Fundusz Emerytur Pomostowych oraz na ubezpieczenie zdrowotne w zakresie: ich poboru, egzekucji,



wymierzania odsetek za zwloke i dodatkowej oplaty, przepisow karnych, dokonywania zabezpieczen na wszystkich
nieruchomosciach, ruchomosciach i prawach zbywalnych dluznika, odpowiedzialno$ci os6b trzecich

i spadkobiercow oraz stosowania ulg i umorzen stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace skladek na ubezpieczenia
spoleczne.

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy sad zwazyl, ze zaskarzona decyzja Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
byla prawidlowa. Z niekwestionowanych przez odwolujaca wyjasnien organu rentowego wynika, ze odwolujaca
z dniem 1 pazdziernika 2015 r. zakonczyla dotychczasowy stosunek pracy i od tej daty pozarolnicza dzialalno$é
gospodarcza stanowila jej jedyny tytul ubezpieczen. Dokonujac rozliczenia konta odwolujacej 21 stycznia 2020 r.
organ rentowy sporzadzil z urzedu deklaracje rozliczeniowe na ubezpieczenia spoleczne za okres od pazdziernika 2015
r. do wrze$nia 2016 r. z uwzglednieniem skladek na ubezpieczenie spoleczne w rozliczeniu konta z 18 stycznia 2021 .
Wskutek powyzszego organ rentowy stwierdzil zaleglo$¢ na ubezpieczenie spoleczne za okres od stycznia do listopada
2020T.

w kwocie 5924,21 zl, na ubezpieczenie zdrowotne za okres od czerwca 2020 r. do listopada 2020 r. w kwocie 1907,62
z} oraz na FGSP za okres od czerwca 2020 r. do 11 listopada

w kwocie 2,66 zl. Z uwagi na powyzsze organ rentowy wszczal postepowanie w celu ustalenia wysokosci zadluzenia,
po ktbérego zakonczeniu wydano skarzong decyzje. Organ rentowy

w oparciu o powyzsze przepisy ustalit wysokoé¢ zadluzenia odwolujacej z tytulu nieoplaconych skladek na
ubezpieczenie zdrowotne, zalaczyl réwniez wykaz skladek za poszczegoélne okresy, ktére nie zostaly oplacone, z
wyro6znieniem ich wysokosci, tytuléw oraz odsetek.

Jak wynika z dokonanych w sprawie ustalen nie ma watpliwos$ci co do tego, ze odwolujaca prowadzi dzialalnosé
gospodarcza, a zatem na tle cytowanych wyzej przepiséw to na niej cigzyl obowigzek prawidlowego obliczenia i
optacenia skladek. Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem, tak sformulowany obowigzek ptatnika sktadek ma skutki
procesowe w postaci przeniesienia na niego ciezaru dowodu w zakresie wykazania, ze skladki na ubezpieczenia zostaly
uiszczone terminowo oraz w odpowiedniej wysokoSci.

Skoro zgodnie z art. 46 u.s.u.s., platnik skladek jest obowigzany wedlug zasad wynikajacych

z przepisdéw ustawy obliczaé, potraca¢ z dochodéw ubezpieczonych, rozliczaé oraz oplaca¢ nalezne skladki za kazdy
miesiac kalendarzowy, to odwolujacy kwestionujac fakt powstania lub wysoko$¢ naleznosci z tytulu skladek za
poszczegblne miesiace, co organ rentowy wykazal dokumentami rozliczeniowymi, winien te okolicznoéci udowodnié.
Jesli organ rentowy w wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego ustalil, Ze platnik nie ui$cil prawidtowo
skladek za ubezpieczonych, to w toku postepowania odwolawczego przed sadem ubezpieczen spotecznych na platniku
spoczywa ciezar wykazania, ze skladki zostaly przez niego oplacone w calo$ci czy w czesci w prawidlowej wysokos$ci
(zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 26 wrze$nia 2018 r., III AUa 56/17).

W niniejszej sprawie odwolujaca nie kwestionowala wysokos$ci stwierdzonego w decyzji zadluzenia ani okresow,
w jakich ono powstalo, jak réwniez nie zlozyta zadnych wnioskow dowodowych mogacych wzruszyé prawidlowosé
przyjetych przez organ rentowy wyliczen zaleglo$ci. Stanowisko odwolujacej skupilo sie na podkresleniu okolicznosci
regularnego oplacania skladek. Niemniej jednak nie przedstawila w tym zakresie dowodéw potwierdzajacych brak
podstaw po stronie organu rentowego do stwierdzenia zadluzenia zgodnie z treScia decyzji. W tym tez konteksScie
odwotujaca powolala sie na okoliczno$é dokonania szeregu wplat w kwietniu 2021 r. na laczna kwote 14 800 zl, w
tym kwoty 3300 zl (1 kwietnia), 4500 zl (2 kwietnia), 5000 z} (6 kwietnia) oraz 2000 z} (27 kwietnia). Odnoszac
sie do tej kwestii organ rentowy wyjaénil, ze przy rozliczeniu do wydania decyzji uwzgledniono wplaty z 1, 2 oraz 6
kwietnia 2021 r. Nie uwzgledniono natomiast wplaty z 27 kwietnia 2021 r., poniewaz na ten dzieh wplata nie figurowala
na koncie platnika. Wplata z 27 kwietnia w wysokoSci 2000 zl zostala rozliczona po wydaniu decyzji i cze$ciowo
pokryta zaleglosci w niej okreslone. Ponadto zgodnie z wyjasnieniami organu rentowego, 7 maja 2021 r. odwolujaca
dokonata dodatkowej wplaty w wysokosci 5000 zl, ktéra pokryla figurujace na jej koncie platnika zadtuzenie w
calo$ci. Potwierdza to, ze odwolujaca ma swiadomos¢ zaréwno faktu zadluzenia z tytulu nieoplaconych skladek na
ubezpieczenia w zwigzku z prowadzona dzialalno$ci gospodarcza, jak i wymiaru zalegloSci z tego tytutu.



Wskaza¢ nalezy, ze to na odwolujacej ciazyt obowiazek wykazania, ze stan zadluzenia jest inny niz wskazany w
zaskarzonej decyzji zgodnie z treScia art. 6 k.c. w zwiazku

z art. 232 k.p.c. Odwolujaca kwestionujac decyzje co do zasady winna udowodnié okolicznoSci na ktore sie powoluje
zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 232 k.p.c. oraz z regula z art. 6 k.c., ktory stanowi, ze ciezar udowodnienia
faktu spoczywa na osobie, ktora z faktu tego wywodzi skutki prawne. Odwolujaca nie odniosla sie bezposrednio
do wyjasnien organu rentowego przedstawionych w toku postepowania, a ponadto nie zlozyl zadnych wnioskow
dowodowych mogacych wzruszy¢ prawidlowos$é przyjetych przez organ rentowy wyliczen zaleglo$ci. Wprawdzie
odwolujgca argumentowala, ze regularnie oplaca skladki na ubezpieczenia z tytulu prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej, jednakze na t3 okoliczno$é przedstawila potwierdzenia przelewdéw za rok 2019, a wiec za okres nie
objety skarzona decyzja. Nie bylo przy tym zasadne twierdzenie odwotujacej, iz podlega jedynie optatom zdrowotnym,
gdyz na tle ww. przepiséw prowadzenie pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej — niezaleznie od jej skali — stanowi
obowiagzkowy tytul podlegania ubezpieczeniom spolecznym (emerytalnemu, rentowym).

Majac na uwadze powyzsze sad stwierdzil, ze odwolujaca nie zakwestionowala wysokoéci zadluzenia z tytulu
nieoplaconych skladek, jak rowniez nie wykazala aktywnosci procesowej w zakresie ustalenia rzekomo blednie
dokonanych przez organ rentowy obliczen kwot naleznoSci skltadajacych sie na jej zadluzenie Wobec przedstawienia
przez organ rentowy wyjasnien wyliczen oraz zestawien naleznoSci wymaganych od odwolujacej, a takze faktu ich

zaspokojenia, sad uznal odwolanie A. R. za niezasadne, co skutkowalo jego oddaleniem na podstawie art. 477'4 § 1
k.p.c.



