sygn. akt VII U 164/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

15 marca 2023 .

Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w
nastepujgcym skladzie:

Przewodniczacy SSO Malgorzata Kosicka
po rozpoznaniu 15 marca 2023 r. na posiedzeniu niejawnym w Warszawie
odwolania J. W.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddziatu w W.

o wysoko$¢ kapitatu poczatkowego
iz 22 grudnia 2021 r., znak (...)
o wysokosé emerytury

I. zmienia zaskarzong decyzje z 21 grudnia 2021 r., znak (...)(...) w ten sposéb, ze ustala wysokosé
kapitatu poczgtkowego J. W. na 47 942,51 zt;

II. zmienia zaskarzonqg decyzje z 22 grudnia 2021 r., znak (...) w ten sposob, ze wysokosé emerytury
J. W. ustala przy uwzglednieniu zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy od stycznia 1985 r.
do grudnia 1987 r. oraz w maju i w grudniu 1989 r.

Sygn. akt VII U 164/22

UZASADNIENIE

J.W. 14 stycznia 2022 r. zlozyla odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. z 21 grudnia
2021r.,znak (...) (...) oraz z 22 grudnia 2021r., znak (...). Ubezpieczona wniosla o zaliczenie do kapitalu poczatkowego
okresdw pracy od stycznia 1985 r. do grudnia 1987 r. w Pracowni (...) W. W. ul. (...) oraz od marca 1989 r. do grudnia
1990 r.w Zakladzie (...) ul. (...). Odwolujaca wskazala, ze w ww. pracowniach byla zatrudniona na stanowisku zlotnika
(odwolanie z 14 stycznia 2022 r. — k. 1 a.s.).

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddziat w W. w odpowiedzi na odwolanie wniost o jego oddalenie. W
uzasadnieniu swojego stanowiska organ rentowy wskazal, ze J. W. do obliczenia kapitalu poczatkowego, a tym samym
emerytury nie przedlozyla zadnych dokumentoéw potwierdzajacych okresy zatrudnienia (wskazujac jedynie ogolnie
okresy zatrudnienia oraz nazwy zakladow pracy). Wobec powyzszego wszystkie okresy zatrudnienia przyjete zostaly
przez organ rentowy na podstawie potwierdzenia ubezpieczenia (deklaracji imiennych). Zakwestionowany przez
odwolujaca okres zatrudnienia w Pracowni (...) W. K. od stycznia 1985 r. do grudnia 1987 r. zostal zaliczony do
stazu pracy zgodnie z potwierdzeniem podlegania do ubezpieczen spolecznych, tj. w okresach 1 wrze$nia 1984 r. - 30
listopada 1986 r. oraz 23 listopada 1987 r. — 12 maja 1988 r. Wedlug informacji, ktérymi dysponuje organ rentowy J.
W. ostatni raz figurowala w deklaracji za listopad 1986 r. — zgodnie z tym staz zostat zaliczony do 30 listopada 1986
r. Ubezpieczona ponownie zostala zatrudniona od 23 listopada 1987 r. do 12 sierpnia 1988 r. Natomiast okres pracy
w zakladzie (...) ,(...)” zostal zaliczony od 1 marca 1989 r. do 28 wrzeénia 1990 r. z wylgczeniem maja 1989 r. oraz



grudnia 1989 r. z powodu braku wymiaru czasu pracy w deklaracji imiennej (odpowiedZ na odwolanie z 10 lutego
2022 1. — k. 5-6 a.s.).

Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

J. W. ur. (...), w okresie od stycznia 1985 r. do grudnia 1987 r. byla zatrudniona w pelnym wymiarze czasu pracy w
Pracowni (...) W. K. na stanowisku zlotnika. Odwolujgca pracowata codziennie w godzinach 10:00-18:00 (umowa o
prace — k. 24 a.s., zeznania $wiadka M. S. — k. 18 a.s.). 29 stycznia 1987 r. ubezpieczona zdala egzamin czeladniczy, do
ktérego wymagany byl 3-letni staz pracy (pismo z 26 kwietnia 2022 r. — k. 22 a.s., zeznania J. W. — k. 19v, 39v a.s.).

W maju i grudniu 1989 r. ubezpieczona byla zatrudniona w pelnym wymiarze czasu pracy w Zakladzie (...) ,,(...)” na
stanowisku jubilera. Odwolujaca pracowala 5 dni w tygodniu w godzinach 11:00-19:00. W okresach wakacyjnych i
podczas ferii sklep byt zamkniety (zeznania J. G. (1) — k. 39 a.s., zeznania J. W. — k. 39 a.s.).

1 pazdziernika 2021 r. J. W. zlozyla w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych (...) Odzial w W. wniosek o emeryture
(wniosek o emeryture z 1 pazdziernika 2021 r. — k. 1-5 a.r.). 21 grudnia 2021 r. organ rentowy wydal decyzje znak:
(...)(...), w ktorej ustalil kapital poczatkowy odwolujacej sie na dzien 1 stycznia 1999 r. w wysokosci 45 643,51
z}. Do ustalenia kapitalu poczatkowego zostal uwzgledniony okres skladkowy w iloSci 9 lat, 7 miesiecy, 26 dni,
tj. 115 miesiecy. Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego organ rentowy przyjal podstawe wymiaru kapitalu
poczatkowego w kwocie 634,25 zl, obliczona wedlug wskaznika wysokoSci podstawy wymiaru sktadek wynoszacego
51,95%. Do ustalenia kapitalu poczatkowego i wysoko$ci emerytury organ rentowy nie uwzglednil okreséw od 1
stycznia 1986 r. do 14 wrze$nia 1987 r., gdyz nie zostal wystarczajacy udowodniony, od 13 maja 1988 r. do 31 grudnia
1988r., od 1 stycznia 1989 r. do 28 lutego 1989 1., od 29 wrzeénia 1990 r. do 14 marca 1991 r., gdyz nie zostala oplacona
skladka na ubezpieczenie spoleczne, od 1 maja 1989 r. do 31 maja 1989 r. oraz od 1 grudnia 1989 r. do 31 grudnia 1989
r. z powodu braku informacji o wymiarze czasu pracy, od 1 sierpnia 1989 r. do 31 sierpnia 1989 r. oraz od 21 lipca 1990
r. do 31 sierpnia 1990 r., gdyz w tych okresach ubezpieczona przebywala na urlopie bezplatnym, od 1 pazdziernika
1994 r. do 31 grudnia 1996 r., gdyz nie zostala oplacona skladka na ubezpieczenie spoleczne z tytulu prowadzenia
dzialalnoS$ci (decyzja ZUS o ponownym ustaleniu kapitatu poczatkowego z 21 grudnia 2021 r. — k. 53 a.r.).

Zaskarzong decyzja z 22 grudnia 2021 r., znak (...), organ rentowy przyznal ubezpieczonej emeryture od 1 listopada
2021r., tj. od osiagniecia wieku emerytalnego (decyzja z 22 grudnia 2021 r. — k. 2-25 a.r.).

Sad ustalil powyzszy stan faktyczny na podstawie dowodéw z dokumentéw, zalagczonych do akt sprawy, w tym
dokumentoéw znajdujacych sie w aktach organu rentowego, ktére nie byly kwestionowane przez strony i nie budzilty
zastrzezen co do ich wiarygodnoéci. Stanowily wiec podstawe ustalen faktycznych w sprawie. Sad dal wiare zeznaniom
swiadkow M. S. oraz J. G. (2), a takze zeznaniom odwotujgcej J. W., gdyz nie budzily one zastrzezen, co do ich
wiarygodnosci, a takze byly spojne ze sobg oraz z pozostalym zgromadzonym w sprawie materialem dowodowym w
postaci dokumentéw.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie J. W. zastlugiwalo na uwzglednienie.

Z uwagi na przedmiot sporu podkreslania wymaga, ze J. W., jako osobie urodzonej pod 31 grudnia 1948 r., przysluguje
prawo do emerytury w mys$l art. 24 i nastepnych ustawy z17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 504), zwanej dalej ustawa emerytalng. Wymieniony przepis art. 24
wskazuje, ze ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przysluguje emerytura po osiggnieciu wieku
emerytalnego wynoszacego, co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn, z zastrzezeniem art. 46,

47, 50, 50a, 50€e i 184.

Zasady obliczania wysokoSci emerytury okreslonej w art. 24 zostaly ustalone w art. 25 -26 ustawy emerytalnej. W
my$l art. 26 emerytura stanowi rownowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia ustalonej



w sposob okre§lony w art. 25 ustawy przez érednie dalsze trwanie zycia dla osé6b w wieku rownym wiekowi
przejscia na emeryture danego ubezpieczonego, z uwzglednieniem ust. 5 i art. 183 ustawy. Z kolei z art. 25 ust.
1 ustawy wynika, ze podstawe obliczenia emerytury, o ktérej mowa w art. 24 ustawy, stanowi kwota skladek na
ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji skladek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego
do konca miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktérego przystuguje wyplata emerytury, zwaloryzowanego kapitalu
poczatkowego okreSlonego w art. 173-175 oraz kwot Srodkéw zaewidencjonowanych na subkoncie, o ktérym mowa w
art. 40a ustawy z13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, z zastrzezeniem ust. lai1lb oraz art. 185.

Wskaza¢ nalezy, ze kapital poczatkowy, zgodnie z trescig art. 173 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (t.j. Dz. U.z 2022 r. poz. 504), ustala sie dla ubezpieczonych urodzonych
po dniu 31 grudnia 1948 r., ktorzy przed dniem wejscia w zycie ww. ustawy oplacali sktadki na ubezpieczenie spoteczne
lub za ktorych skladki oplacali platnicy skladek. Kapital poczatkowy stanowi rownowarto$¢ kwoty obliczonej wedlug
zasad okreslonych w art. 174 ustawy, pomnozonej przez wyrazone w miesigcach $rednie dalsze trwanie zycia, ustalone
zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy dla os6b w wieku 62 lat (art. 173 ust. 2). Wartoé¢ kapitalu poczatkowego ustala
sie na dzien wejsécia w zycie ustawy (art. 173 ust. 3). W mysl art. 174 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS
kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2-12. Przy ustalaniu kapitalu
poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejsScia w Zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6;
2) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 5;

3) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okreSlony w art. 5 ust.
2 (art. 174 ust. 2).

Zgodnie z przepisami ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
kapital poczatkowy ma byé¢ odtworzeniem kwoty skladek na ubezpieczenie spoleczne, oplaconych przed 1 stycznia
1999 r. Zasady ustalania podstawy wymiaru emerytury zostaly okreslone w art. 15 ustawy, a wysoko$¢ kapitalu
poczatkowego, zalezy od udowodnionych okreséow sktadkowych i niesktadkowych, podstawy wymiaru §wiadczenia,
wspolczynnika okre$lonego przez proporcje wieku ubezpieczonego i ustawowo okre$lonego wieku emerytalnego oraz
stazu. Natomiast do ustalenia podstawy wymiaru §wiadczenia uwzglednia sie przych6d stanowiacy podstawe wymiaru
skladki na ubezpieczenie spoteczne z kolejnych 10 lat kalendarzowych wybranych przez zainteresowanego z okresu
ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok zgloszenia wniosku o emeryture lub z dowolnych
20 lat kalendarzowych wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu, przypadajacych przed rokiem zgloszenia
wniosku.

Zgodnie z art. 175 ust. 1 ustawy, postepowanie w sprawie ustalenia kapitalu poczatkowego przebiega wedlug zasad
dotyczacych ustalenia prawa do $wiadczen przewidzianych w tej ustawie, co w szczegbdlnoSci dotyczy katalogu
§rodkéw dowodowych, jakie stuza ubezpieczonemu w postepowaniu przed organem rentowym do wykazania stazu
ubezpieczonego.

W dacie wydania przez organ rentowy spornej decyzji mozliwos¢ dowodzenia byla ograniczona rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-
rentowe (Dz. U. z 2011 r., Nr 237, poz. 1412) zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”, ktore zmienilo rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie postepowania o $§wiadczenia emerytalno-rentowe i zasad wyplaty tych
Swiadczen (Dz. U. z 1983 r., Nr 10, poz. 49 ze zm.). Zgodnie z obowigzujacym § 22 ust 11 ust. 2 rozporzadzenia, jezeli
ustawa nie stanowi inaczej, Srodkiem dowodowym stwierdzajacym okresy zatrudnienia na podstawie umowy o prace,
powolania, wyboru, mianowania oraz spoldzielczej umowy o prace jest Swiadectwo pracy, zaswiadczenie platnika
skladek lub innego wlasciwego organu, wydane na podstawie posiadanych dokumentéw lub inny dokument, w tym w
szczegolnoscei: legitymacja ubezpieczeniowa; legitymacja shuzbowa, legitymacja zwigzku zawodowego, umowa o prace,
wpis w dowodzie osobistym oraz pisma kierowane przez pracodawce do pracownika w czasie trwania zatrudnienia.



Zwazy¢ przy tym nalezy, ze w postepowaniu przed sadem ubezpieczen spolecznych w sprawach o §wiadczenia
emerytalno-rentowe prowadzenie dowodu z zeznan Swiadkéw lub z przesluchania stron nie podlega zadnym
ograniczeniom. Wedlug art. 473 § 1 k.p.c. w postepowaniu w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spolecznych nie stosuje sie przed sadem przepiséw ograniczajacych dopuszczalno$é dowodu z zeznan $wiadkow i
z przestuchania stron. Ten wyjatek od ogdlnych zasad, wynikajacych z art. 247 k.p.c., sprawia, ze kazdy istotny
fakt (np. taki, ktorego ustalenie jest niezbedne do przyznania ubezpieczonemu prawa do wcze$niejszej emerytury),
moze by¢ dowodzony wszelkimi §érodkami dowodowymi, ktére sad uzna za pozadane, a ich dopuszczenie za celowe
(zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 4 pazdziernika 2007 r. I UK 111/07). Oznacza to, ze w postepowaniu przed sadami
pracy i ubezpieczen spolecznych okoliczno$ci majace wplyw na prawo do $§wiadczen lub ich wysoko$ci moga byé
wprawdzie udowadniane wszelkimi §rodkami dowodowymi, przewidzianymi w kodeksie postepowania cywilnego,
jednakze zaliczenie nieudokumentowanych okreséw skladkowych do uprawnien oraz wzrostu $§wiadczen emerytalno-
rentowych wymaga dowodow nie budzacych watpliwosci, spdjnych i precyzyjnych (zob. wyroki Sadu Najwyzszego z 9
stycznia 1998 r. I UKN 440/971z 4 lipca 2007 r. UK 36/ 07, wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 30 pazdziernika
2013 1., [II AUa 269/13).

J. W. domagala sie uwzglednienia przy obliczeniu jej wysokoSci kapitalu poczatkowego i emerytury okresu jej
zatrudnienia w maju i grudniu 1989 r. oraz od stycznia 1985 r. do grudnia 1987 r. Wydajac zaskarzona decyzje organ
rentowy uwzglednil okres pracy w zakladzie (...) ,,(...)” od 1 marca 1989 r. do 28 wrzeénia 1990 r. z wylaczeniem maja
1989 r. oraz grudnia 1989 r. z powodu braku wymiaru czasu pracy w deklaracji imiennej. Natomiast okres zatrudnienia
w Pracowni (...) W. K. od stycznia 1985 r. do grudnia 1987 r. organ renty zaliczyl zgodnie z potwierdzeniem podlegania
do ubezpieczen spolecznych, tj. w okresach 1 wrzeénia 1984 r. do 30 listopada 1986 r. oraz od 23 listopada 1987 r.
do 12 sierpnia 1988 r.

Ustalony w wyniku przeprowadzonego postepowania dowodowego, w szczegdlnoSci zeznan $§wiadka J. G. (2) stan
faktyczny w sposob jednoznaczny wskazuje, ze ubezpieczona w maju i grudniu 1989 r. pracowala na stanowisku
jubilera w pelnym wymiarze czasu pracy. Zaklad otwarty byl w godzinach 11:00-19:00. Z zeznan J. G. (2) wynika, ze
nie zatrudnial pracownikow w niepelnym wymiarze czasu pracy. Natomiast §wiadek M. S. potwierdzil, ze w okresie od
stycznia 1985 r. do grudnia 1987 r. ubezpieczona byta zatrudniona w pelnym wymiarze czasu pracy w Pracowni (...) W.
K. na stanowisku zlotnika. Okoliczno$ci te znajduja réwniez potwierdzenie w umowie o prace (k. 24) przechowywanej
przez (...) Izbe (...) (pismo izby k. 22).

Rozstrzygniecie powyzszej okoliczno$ci pozwalalo zatem na uwzglednienie spornego okresu zatrudnienia odwolujacej
przy ustalaniu wysoko$ci przyslugujacej jej emerytury. Zaliczenie tego okresu jako okresu skladkowego mialo
wplyw na ustalenie kapitalu poczatkowego odwolujacej, a w konsekwencji przystugujacej jej emerytury. W
zwiazku z powyzszym sad zobowigzal organ rentowy do hipotetycznego obliczenia kapitalu odwolujacej. W
wykonaniu zobowigzania, organ rentowy dokonal hipotetycznego przeliczenia kapitalu poczatkowego odwolujacej
przy uwzglednieniu, ze w maju i grudniu 1989 r. oraz od stycznia 1985 r. do grudnia 1987 r. ubezpieczona byla
zatrudniona w pelnym wymiarze czasu pracy, przyjmujac do stazu pracy okresy skladkowe w wymiarze 10 lat, 7
miesiecy, 17 dni, tj. 127 miesiecy, wspdlczynnik proporcjonalny do osiagnietego wieku oraz okresu skladkowego i
nieskladkowego 49,88 % oraz $rednie dalsze trwania zycia w wymiarze 209 miesiecy. Kapital poczatkowy ustalony
na dzien wyniost 47 942,51 z1. Wyliczenia organu rentowego nie byly kwestionowane przez odwolujaca sie, ktéra nie
wnosila wobec nich zastrzezen.

W tych okolicznoéciach sad uznajac odwolanie J. W. za zasadne zwazyl, ze skarzone decyzje podlegaly stosownej

zmianie na podstawie art. 4779 § 2 k.p.c. zgodnie z pkt I i IT sentencji wyroku.



