Sygn. akt VII U 643/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 wrze$nia 2014 r.

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy SSO Renata Gasior

Protokolant protokolant sadowy Marcin Kamionowski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 10 wrze$nia 2014 r. w W.
sprawy M. W.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.
o wysoko$¢ zadluzenia z tytulu nieoplaconych skladek

na skutek odwolania M. W.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.
z dnia 7 lutego 2014 r., znak: (...)

z dnia 7 lutego 2014 r., znak: (...)

z dnia 9 kwietnia 2014 r., znak: (...)

oddala odwolanie.

UZASADNIENIE

Ubezpieczony M. W. w dniu 5 marca 2014 r., a nastepnie w dniu 28 kwietnia 2014 r. zltozyl do
Sqdu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych, za
posrednictwem Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W., odwolania od nastepujacych
decyzji w/w organu rentowego:

z dnia 7 lutego 2014 roku, znak: (...)
z dnia 7 lutego 2014 roku, znak: (...)
z dnia 9 kwietnia 2014 roku, znak: (...)

Na mocy powyzszych decyzji organ rentowy stwierdzil istnienie zadtuzenia z tytulu nieoptaconych przez odwolujacego
skladek na ubezpieczenie spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne oraz na Fundusz Pracy, wraz z odsetkami liczonymi
na zasadach i w wysokoSci takiej, jak dla zobowigzan podatkowych do dnia zaplaty wlacznie. W uzasadnieniu
odwolan od wymienionych decyzji M. W. wskazal, ze wielokrotnie informowal organ rentowy o swojej trudnej sytuacji
finansowej, ktéra uniemozliwiala mu dokonywanie terminowych splat zadluzenia. Odwolujacy wnibst o uchylenie
zaskarzonych decyzji organu rentowego (odwolania - k. 2-3, 5-6 a.s.).



Sprawa M. W. wszczeta na skutek odwolania od decyzji z dnia 7 lutego 2014 r. (znak: (...) oraz znak (...)-K2074/2013)
zostala zarejestrowana w tutejszym Sadzie Okregowym pod sygn. akt VII U 643/14, natomiast sprawe M. W. dotyczaca
odwolania od decyzji ZUS z dnia 9 kwietnia 2014 roku, (znak: (...)), zarejestrowano pod sygn. akt VII U 1027/14.

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. w odpowiedzi na odwolania od spornych decyzji, wniost
o ich oddalenie.

W uzasadnieniu swojego stanowiska organ rentowy podniosl, ze ubezpieczony nie wywigzywal sie z obowigzku
oplacania sktadek na ubezpieczenia spoleczne z tytulu prowadzonej dzialalnoéci gospodarczej, dlatego na jego koncie
powstalo zadluzenie okre§lone w ww. decyzjach. Organ rentowy podkreslil, ze odwolujacy nie skltadat do ZUS, wniosku
o odroczenie terminu platnoéci zaleglosci lub o rozlozenie naleznoéci na raty na jakimkolwiek etapie postepowania z
udzialem organu rentowego. (...) Oddzial ZUS rozstrzygniecie spornych decyzji oparl na dyspozycjach wynikajacych
z ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2013 r., nr 1442 z pdzn. zm.)
(odpowiedz na odwolania k. 8-8v a.s.).

Na podstawie art. 219 k.p.c. Sad polaczyl sprawe sygn. akt VII U 1027/14 ze sprawa niniejsza o sygn. akt VII U 643/14
z odwolania M. W. przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddzial w W. o wysoko$¢ zadluzenia z tytulu
nieoplaconych skladek - celem lacznego rozpoznania i rozstrzygniecia pod sygn. akt VII U 643/14 (zarzadzenie k. 14
a.s).

Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie na podstawie zgromadzonego w sprawnie
materiatu dowodowego ustalil nastepujacy stan faktyczny:

M. W. od dnia 19 lipca 2005 r. do 31 grudnia 2013 roku prowadzil pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza na
podstawie wpisu do ewidencji dzialalno$ci gospodarczej nr (...) wydanego w dniu 2 wrze$nia 1998 roku i z tego
tytulu zobowigzany byl do oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz
Pracy, na zasadach okre§lonych w ww. ustawie z dnia 13 paZzdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(dokumentacja akt rentowych, dane centralnej ewidencji dzialalno$ci gospodarczej).

Zaktad Ubezpieczenn Spolecznych przeprowadzit postepowanie kontrolne w sprawie nalezno$ci platnika skladek z
tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenia zdrowotne, Fundusz Pracy, w wyniku ktérego ustalil, ze
platnik nie wywigzal sie z obowigzku uiszczenia naleznych sktadek. Wobec stwierdzenia powyzszej okolicznoéci, organ
rentowy wydal w dniu 7 lutego 2014 r. decyzje znak: (...) i (...)-K 2074/2013 oraz w dniu 9 kwietnia 2014 r. znak: (...),
w ktorych stwierdzil, istnienie zadluzenia M. W. z tytulu nieoptaconych skladek na:

« ubezpieczenia spoleczne za okres: 05/2013 — 08/2013, w kwocie 2.624,36 zl wraz z naleznymi odsetkami w
kwocie 141,00 zl, za okres od 09/2013 w kwocie 656,09 zl wraz z naleznymi odsetkami w kwocie 22,00 zl, za okres
10/2013 w kwocie 656,09 zl wraz z naleznymi odsetkami w kwocie 27,00

« ubezpieczenie zdrowotne za okres: 05/2013 — 08/2013, w kwocie 1.046,92 zt wraz z naleznymi odsetkami w
kwocie 56,00 zl, za okres od 09/2013 w kwocie 261,73 zl wraz z naleznymi odsetkami w kwocie 9,00 zl, za okres
10/2013 w kwocie 261,73 zl wraz z naleznymi odsetkami w kwocie 11,00

+ Fundusz Pracy za okres: 05/2013 — 08/2013, w kwocie 218,32 zl wraz z naleznymi odsetkami w kwocie 00,00
zl, za okres od 09/2013 w kwocie 54,58 zl wraz z naleznymi odsetkami w kwocie 00,00 zl, za okres 10/2013 w
kwocie 54,58z wraz z naleznymi odsetkami w kwocie 00,00 zk.

W toku postepowania wyjaéniajacego w ZUS, M. W. nie negowal faktu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w
spornym okresie, ani faktu istnienia zadluzenia powodu nieoplacenia skladek w okresie od maja do pazdziernika
2013 roku. Powolywal sie na trudng sytuacje finansowa, jednakze nie zlozyl zadnego wniosku o odroczenie terminu
platnosci naleznosci sktadkowych czy rozlozenia zadluzenia na raty uwzgledniajace mozliwoSci platnicze dtuznika, czy
tez wniosku o umorzenie nalezno$ci sktadkowych.



Od niekorzystnych decyzji organu rentowego, ubezpieczony odwolal sie do tutejszego Sadu Okregowego Warszawa
- Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych, inicjujac tym samym niniejsze postepowanie
odwolawcze (k. 2-3 a.s.).

Odwolujacy zlozyl do Sadu Okregowego w dniu 23 kwietnia 2014 r. pismo procesowe, w ktérym podniosl, ze
informowat organ rentowy o trudnej sytuacji finansowej, natomiast nigdy nie zostal przez ZUS pouczony o mozliwosci
zlozenia wniosku o odroczenie terminu platnoéci, czy tez mozliwosci rozlozenia zadluzenia na raty. Odwotujacy
zarzucil organowi rentowemu, ze ten nie podjal zadnych staran umozliwiajacych platnikowi realng splate zadluzenia
(pismo procesowe k. 15 a.s).

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie materialu dowodowego w postaci akt rentowych oraz dokumentéw
zlozonych do akt sprawy. Wskazania wymaga, ze dowody w zakresie w jakim Sad opart na nich swoje ustalenia sg
spojne, logiczne i wzajemnie sie uzupelniaja.

W tym stanie rzeczy Sad uznat zgromadzony material dowodowy za bezsporny i wystarczajacy do wydania orzeczenia
W sprawie.

Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie zwazyl, co nastepuje:

Odwolania M. W. od decyzji organu rentowego z dnia 7 lutego 2014 r. (...)-K (...)i (...)-K 2074/2013 oraz z dnia 9
kwietnia 2014 r. znak: (...) sa niezasadne i podlegaja oddaleniu.

Na wstepie rozwazan prawnych niniejszej sprawy, Sad Okregowy podkresla, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt. 5, art.
13 ust.4, art. 17 ust. 3 oraz art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz. U. z 2007r. nr 11 poz. 74- z pozn. zm.), osoby prowadzace dzialalnoé¢ gospodarcza podlegaja obowiazkowi
ubezpieczenia od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalnoéci do dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalnosci.
Sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe finansujq w calosci sami
ubezpieczeni, ktore sq obowiqzani obliczaé i przekazywaé co miesiqge do Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych w okreslonym ustawowo terminie i wysokosci. Od nieoptaconych w terminie skladek zgodnie
z art. 23 ustawy - s nalezne odsetki za zwloke na zasadach i wysoko$ci okreslonej ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r., nr 8, poz.60;tekst jednolity z pézno zm.). Oznacza to, ze obowiqzek
odprowadzania skladek w prawidlowej wysokosci i w terminie ciqzy na platniku skladek i winien
on wywigzywaé sie ze swych obowiqzkow wobec organu rentowego.

W niniejszej sprawie, odwohujacy nie zakwestionowat okolicznoSci faktycznego prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej
w spornym okresie ujetym w zaskarzonych decyzjach tj. od maja do pazdziernika 2013. Nie zaprzeczyt rowniez, ze w
powyzszym okresie nie uiécil naleznych sktadek z tytulu ubezpieczen spolecznych, zdrowotnych oraz Funduszu Pracy.
M. W. nie podnosit tez na zadnym etapie postepowania odwolawczego, ze wysoko$¢ nieoptaconych skladek zostala
naliczona przez ZUS w nieprawidlowej wysokoSci. W odwolaniach od zaskarzonych decyzji a takze w tresci pisma
procesowego kierowanego do Sadu, odwotujacy podkreslal jedynie, ze nie zostal przez organ rentowy poinformowany
o mozliwoSci odroczenia terminu platnosci zaleglo$ci sktadkowych badz o rozlozeniu zadtuzenia na raty.

Majac na uwadze stanowisko zajete przez odwolujacego, Sad Okregowy doszed} do przekonania, ze stwierdzone przez
organ rentowy zadluzenie na koncie platnika skladek jest okoliczno$cia bezsporna. Takze wysokosci tegoz zadluzenia
ustalona przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, w zaskarzonych decyzjach, z tytulu skladek, na dzieh wydania ww.
decyzji sa prawidlowe, a wobec powyzszego odwolania od zaskarzonych decyzji sa calkowicie bezzasadne i pozbawione
podstaw prawnych.

Odnoszac sie do stanowiska odwolujacego zajmowanego zaréwno w niniejszym postepowaniu jak i uprzednim
postepowaniu administracyjnym z udzialem organu rentowego, ze ZUS nie pouczyl odwolujacego o prawach do
pozniejszych splat zadluzenia, Sad zwazyl, ze ubezpieczony powoluje sie na okoliczno$¢, ktéra nie moze w zadnym
stopniu zmierzaé¢ do zmiany czy uchylenia zaskarzonych decyzji. Podkresli¢ nalezy, ze odwolujacy jest przedsiebiorca



prowadzacym od wielu lat dzialalnos¢é gospodarcza. Prowadzac dzialalno$é, odwolujacy uczestniczacy w obrocie
prawnym, a w zwigzku z tym winien wykazywaé sie profesjonalizmem w prowadzeniu swoich spraw, w tym spraw
zwigzanych z terminowym przekazywaniem kwot skladek z tytulu ubezpieczen do ZUS, do czego jest zobowigzany
jak wskazano powyzej, z mocy prawa. Odwolujacy wykonujac dziatalno$é gospodarcza, a w zwigzku z tym ponoszac
ryzyko zawodowe okresowych probleméw finansowych, winien w szczegdlnym stopniu posiadaé wiedze w zakresie
rozkladu ratalnego obowigzkoéw platniczych, a takze procedur ubiegania sie o péZniejsza mozliwo$é¢ splat zadluzenia,
a tym takze zadluzenia wobec ZUS.

Jak potwierdzilo niniejsze postepowanie, odwolujacy nie wykazal sie znajomoscia przepisow prawa i w mysl
ugruntowanej tezy jurydycznej ignorantia juris nocet, ponosi odpowiedzialno$¢ z tytulu obowiazkéw skladkowych, co
shusznie stwierdzil organ rentowy w zaskarzonych decyzjach.

Podkreslenia wymaga, ze ubezpieczony dysponowat katalogiem mozliwo$ci pozwalajacych na pomniejszenie ciezaru
odpowiedzialnoéci skladkowych. Odwolujacy mogt bowiem zwrdci¢ sie do ZUS o odroczenie terminu splaty
zadluzenia, jak réwniez o rozlozenie naleznosSci skladkowych, a takze o umorzenie naleznos$ci. Zgodnie z trescig art.
29 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych jezeli przemawiaja za tym wzgledy gospodarcze lub inne przyczyny
zastlugujace na uwzglednienie, ZUS moze na wniosek platnika skladek odroczy¢ termin platnosci naleznoéci z tytutu
skladek (...). Wskazany powyzej wniosek o odroczenie terminu ptatno$ci musi by¢ zlozony przed uplywem ostatniego
dnia terminu ptatnoSci danej sktadki. Ponadto w uzasadnionych przypadkach ZUS moze rowniez roztozyé platnikowi
skladek naleznosci z tytulu sktadek na raty. Dodatkowo podkreélenia wymaga, ze odwolujacy, powolujac sie na trudng
sytuacje finansowa, mogt ztozyé do organu rentowego wniosek o umorzenie nalezno$ci sktadkowych — w my$l art. 28
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Sad Okregowy na gruncie niniejszej sprawy podziela ponadto stanowisko
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, zawarte w uzasadnieniu wyroku z dnia 23 stycznia 2008 roku, w
sprawie o sygn. akt IT GSK 346/07, zgodnie z ktérym Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 ze zm.) nie przewiduje mozliwo$ci zniwelowania istniejacego zadluzenia z tytulu

nieoplaconych skladek w postaci zastosowania tzw. "ulgi". W stosunku do istniejgcych zaleglych naleznoéci dtuznik
moze wnioskowaé o: 1) umorzenie przez Zaklad w caloéci lub w czedci (art. 28 u.s.u.s.);2) o odroczenie terminu
platnos$ci naleznoéci z tytulu skltadek oraz rozlozenie naleznos$ci na raty (art. 29 u.s.u.s.).

W postepowaniu administracyjnym, odwotujgcy nie zlozyt jakiegokolwiek wniosku o odroczenie terminu platnosci
skladek, o umorzenie postepowania czy tez zawarcia z organem rentowym umowy, na mocy ktérej organ mogltby
rozlozyé istniejaca zaleglo$¢ wraz z odsetkami rozlozy¢ na raty, przy uwzglednieniu mozliwo$ci platniczych dtuznika.
Nadto odwolujacy nie zawarl takich wnioskéw w niniejszym postepowaniu odwolawczy, a wobec powyzszego
ewentualne przekazanie organowi rentowemu do rozpoznania wniosku o umorzenie i rozlozenie na raty czy
odroczenie terminu splaty zalegloSci z tytutu skladek nie byto uprawnione.

Konkludujge powyzsze Sqd Okregowy doszedl do przekonania, iz zaskarzone decyzje sq
prawidlowe i brak jest jakichkolwiek podstaw do ich podwazenia. Dlatego tez, Sad Okregowy na

podstawie art. 4774 § 1 k.p.c. orzekl jak sentencji wyroku.
J.R.

(...



