Sygn. akt VII U 243/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 sierpnia 2016 .

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Malgorzata Jarzabek

Protokolant: sekr. sadowy Monika Bak - Rokicka

po rozpoznaniu w dniu 4 sierpnia 2016 r. w Warszawie
sprawy M. K. (1)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych II Oddzial w W.
o wysoko$¢ zadluzenia z tytulu nieoplaconych skladek

na skutek odwotania M. K. (1)

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzial w W.
z dnia 3 listopada 2015 r. znak: (...)

- oddala odwolanie.

Sygn. akt VII U 243/16

UZASADNIENIE

Zaskarzong decyzja z dnia 3 listopada 2015 r. znak: (...), organ . stwierdzil, ze M. K. (1) jest dluznikiem Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzial w W. z tytutu nieoplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie
zdrowotne i Fundusz Pracy. Organ rentowy wskazal, ze zadluzenie z tytulu skladek na ubezpieczenie spoteczne za
okres od wrzeénia 2009 r do lutego 2013 r. wynosi 23.479,40 zl. wraz z naleznymi odsetkami w kwocie 10.907,00
z}, z tytutu skladek na ubezpieczenie zdrowotne w okresie od wrze$nia 2009 do lutego 2013 r. wynosi 10.172,66 zl
wraz z odsetkami w kwocie 4.775,00 zl oraz z tytulu skladek na Fundusz Pracy za okres od wrze$nia 2009 r. do lutego
2013 r. wynosi 2.066,44 zl wraz z naleznymi odsetkami w kwocie 968,00 z} (decyzja z dnia 3 listopada 2015 r. znak:

(...), k7 ar.).

Odwolanie od powyzszej decyzji wnidst ubezpieczony M. K. (1), zaskarzajac ja w caloSci i podnoszac jedynie, ze w jego
ocenie istniejg nieprawidlowoéci w ustaleniu przez organ rentowy wysoko$ci zadluzenia z tytutu skladek.

W odpowiedzi na odwolanie, organ rentowy wnidst o oddalenie odwolania. W uzasadnieniu Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych wskazal, Ze w dniu 30 lipca 2012 r. wydat decyzje stwierdzajaca, ze Pan M. K. (1):

+ podlegal obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, wypadkowemu jako osoba prowadzaca
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza nie majaca ustalonego prawa do renty z tytulu niezdolnoéci do pracy, dla



ktorej podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 30 %
kwoty minimalnego wynagrodzenia w okresie od 01 lipca 2007 r. do 30 czerwca 2009 r.

» podlegal obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, wypadkowemu jako osoba prowadzaca
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza nie majaca ustalonego prawa do renty z tytulu niezdolnoéci do pracy, dla
ktorej podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 60 %
kwoty minimalnego wynagrodzenia w okresie od 01 lipca 2009 r. do nadal.

Platnik skladek nie zlozyt odwolania od wymienionych decyzji.

Organ rentowy wskazal, ze w zwigzku z faktem, iz ubezpieczony skladek nie przekazal korekt dokumentéow
rozliczeniowych w terminie 7 dni, organ rentowy sporzadzil z urzedu dokumenty rozliczeniowe za okres od lipca
2009 r. do wrze$nia 2012 r. z wykazanymi sktadkami od podstawy nie nizszej niz 60 % prognozowanego przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia przyjetego do ustalenia kwoty rocznej podstawy wymiaru sktadek. Od pazdziernika 2012
r. do nadal deklaracje rozliczeniowe ,klonujg sie” na podstawie deklaracji za miesigc 2012 .

W zwigzku z figurujacym na koncie platnika skladek zadluzeniem, w dniu 05 kwietnia 2013r. Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych wyslal zawiadomienie o wszczeciu postepowania w sprawie okreélenia wysoko$ci naleznoSci z tytulu
nieoplaconych sktadek, ktére zostalo doreczone odwolujacemu w dniu 23 kwietnia 3013 r. Zawiadomienie o
zakonczeniu postepowania dowodowego zostalo wydane 17 maja 2012 r.

W dniu o3 listopada 2015 r. organ rentowy wydal decyzje stwierdzajaca zaleglo$ci z tytulu sktadek za okres od wrze$nia
2009 r. do lutego 2013 r. Jednocze$nie w zwigzku z nieoplaceniem skladek za dalszy okres w dniu 03 listopada 2015
r. organ rentowy wyslal zawiadomienie o wszczeciu postepowania w sprawie ustalenia zadluzenia za okres od marca
2013 r. do wrze$nia 2015 .

Ponadto Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych podniosl, ze zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 121) platnik skladek jest obowiazany wedlug
zasad wynikajacych z przepisow ustawy obliczaé, potraca¢ z dochodéw ubezpieczonych, rozliczaé oraz oplacaé
nalezne skladki za kazdy miesigc kalendarzowy. Do skladek na Fundusz Pracy, oraz na ubezpieczenie zdrowotne w
zakresie: ich poboru, egzekucji, wymierzania odsetek za zwloke i dodatkowej oplaty, przepiséw karnych, dokonywania
zabezpieczen na wszystkich nieruchomosciach, ruchomosciach i prawach zbywalnych dluznika, odpowiedzialno$ci
0s6b trzecich i spadkobiercoéw oraz stosowania ulg i umorzen stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace skladek na
ubezpieczenia spoleczne (art. 32 ww. ustawy).

W przypadku stwierdzenia, iz Platnik skladek nie wywigzuje sie lub nienalezycie wywiazuje sie z nalozonych przez
ustawodawce obowiazkéw, na Zaklad jako wierzyciela publicznoprawnego, na mocy art. 24 ust. 2 ww. ustawy natozono
obowiazek podjecia dzialan zmierzajacych do wyegzekwowania naleznoéci z tytutu nieoplaconych skladek w trybie
przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

W dniu 4 kwietnia 2013 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych zawiadomit ubezpieczonego M. K. (1), iz do dnia 4 kwietnia
2013 r. nie wplynely dokumenty rozliczeniowe za okres od wrze$nia 2009 r. do lutego 2013 r. pomimo obowiazku ich
zlozenia. W zwigzku z powyzszym, za ten miesigc zostal ustalony wymiar skladek z urzedu, na podstawie art. 48 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych. Organ rentowy wskazal wymiar skladek naleznych na: ubezpieczenia spoleczne
w kwocie 23.479,40 zl, ubezpieczenie zdrowotne w kwocie 10.172,66 zl oraz Fundusz Pracy w kwocie 2.066, 44 zl.
Ponadto Zaktad Ubezpieczen Spolecznych poinformowal ubezpieczonego, ze w sprawie ustalenia wymiaru sktadek z
urzedu zostalo wszczete postepowanie administracyjne. Organ rentowy poinformowal réwniez, ze jezeli w terminie
14 dni od otrzymania niniejszego zawiadomienia, ubezpieczony nie zlozy deklaracji rozliczeniowej, Zaklad zakoniczy
postepowanie wydaniem decyzji administracyjnej, okreslajacej wysoko$é naleznosci z tytulu skladek. Organ rentowy
wskazal, ze ubezpieczonemu M. K. (1) przysluguje prawo do czynnego udzialu w kazdym stadium postepowania,



natomiast przed wydaniem decyzji mozliwo$¢ wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materialow oraz
zgloszonych zadan.

Pismem z dnia 17 maja 2013 r. organ rentowy zawiadomil odwolujacego o zakonczeniu postepowania dowodowego,
jednoczeénie wyznaczyl ubezpieczonemu termin 7 dni, na wypowiedzenie sie co do zebranych dowodéw i materialow
w sprawie okre§lenia wysoko$ci naleznoéci z tytulu skltadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz
Fundusz Pracy.

W zwiazku z niezajeciem przez ubezpieczonego jakiegokolwiek stanowiska w sprawie w dniu 3 listopada 2015 r. Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych wydat decyzje w ktorej wskazal, ze na podstawie art. 83 ust 1 oraz art. 32 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych okreslil wysoko$¢ naleznosci z tytulu skladek za okres od
pazdziernika 2009 r. do lutego 2013 r. w tym na: ubezpieczenia spoleczne w kwocie 23 479,40 zl oraz nalezne odsetki
w kwocie 10 907,00 zl, ubezpieczenie zdrowotne w kwocie 10 172,66 zl oraz nalezne odsetki w kwocie 4 775,00 zl,
Fundusz Pracy w kwocie 2 066,44 zl wraz z naleznymi odsetkami w kwocie 968,00 zt.

W tym samym dniu tj. 3 listopada Zaklad Ubezpieczen Spotecznych zawiadomil ubezpieczonego o wszczeciu z urzedu
postepowania w sprawie okreslenia wysoko$ci naleznoSci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie
zdrowotne i Fundusz Pracy, na ktére skladaja sie naleznoéci z tytutu:

1) skladek na ubezpieczenia spoleczne za okres od marca 2013 r. do pazdziernika

2015 r., w tym: skladka w kwocie 20 781,44 zt wraz z odsetkami w kwocie

2 345,00 zt

2) skladek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od marca 2013 r. do pazdziernika
2015 r., w tym: skladka w kwocie 8 376,79 zl wraz z odsetkami w kwocie 934,00 zi

3) skladek na Fundusz Pracy za okres od marca 2013 r. do pazdziernika 2013 r., w tym:
sktadka w kwocie1 730,44 zt wraz z odsetkami w kwocie 138,00 zl.

Ponadto Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wezwal ubezpieczonego do zlozenia w terminie 7 dni pisemnych
wyjasnien w sprawie przyczyn nieoplacenia skladek, pod rygorem wydania decyzji w sprawie okreélenia naleznos$ci
z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy na podstawie dotychczas
zgromadzonych dowodow.

Od niekorzystnej dla siebie decyzji organu rentowego, M. K. (1) zlozyt odwolanie do tut. Sadu inicjujgc tym samym
niniejsze postepowanie.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie M. K. (1) od decyzji z dnia 3 listopada 2015 r. znak: (...) jest niezasadne i podlega oddaleniu.

Przedmiotem rozstrzygniecia w rozpoznawanej sprawie jest stwierdzenie czy istnieja nieprawidlowo$ci w ustaleniu
przez organ rentowy wysokosci zadluzenia ubezpieczonego M. K. (1) z tytutu skladek.

Problematyke podlegania ubezpieczeniom spolecznym i oplacania skladek na te ubezpieczenia reguluje ustawa z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2013 . poz. 1442 z pdzn. zm.), natomiast sprawy
zwiazane z podleganiem ubezpieczeniu zdrowotnemu i skladka na to ubezpieczenie — ustawa z dnia 27 sierpnia 2004
r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. poz. 164 z pdzn. zm.), a
kwestie dotyczace oplacania skladek na Fundusz Pracy — ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 674 z p6Zn. zm.).



Stosownie do tre$ci art. 13 pkt. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych obowiazkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i wypadkowemu podlegaja osoby prowadzace dzialalno$¢ pozarolnicza - od
dnia rozpoczecia wykonywania dzialalno$ci do dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalno$ci.

Zgodnie za$ z treScig art. 23 ust. 1 cyt. ustawy od nieoplaconych w terminie skladek nalezne sg od platnika skladek
odsetki za zwloke, na zasadach i w wysokoéci okre§lonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2012 1. poz. 749, z p6zn. zm.).

Przepis art. 46 tejze ustawy stanowi natomiast, ze platnik skladek jest obowiazany wedlug zasad wynikajacych z
przepisow ustawy oblicza¢, potracac¢ z dochodéw ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz oplacaé nalezne skladki za kazdy
miesigc kalendarzowy.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkéw publicznych w art.
66 ust. 1 pkt. 1 lit. ¢ przewiduje, ze obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegaja osoby spelniajace warunki
do objecia ubezpieczeniami spolecznymi lub ubezpieczeniem spolecznym rolnikow, ktére sa osobami prowadzacymi
dzialalno§¢é pozarolnicza lub osobami z nimi wspolpracujacymi, z wytaczeniem osob, ktore zawiesilty wykonywanie
dzialalnosSci gospodarczej na podstawie przepiséw o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j.

Zkolei ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stanowi, ze obowiazkowe
skladki na Fundusz Pracy, ustalone od kwot stanowigcych podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe bez stosowania ograniczenia, o ktdrym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych,
wynoszacych w przeliczeniu na okres miesiaca, co najmniej minimalne wynagrodzenie za prace, w przypadku osob,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, co
najmniej wynagrodzenie, o ktorym mowa w tym przepisie, oplacaja inne niz wymienione w pkt. 1i 2 osoby podlegajace
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym lub zaopatrzeniu emerytalnemu — art. 104 ust. 1 pkt. 3.

W omawianej sprawie skladki zostaly wymierzone z tytulu prowadzenia przez odwolujacego M. K. (1) pozarolniczej
dzialalnoSci gospodarcze;j.

Obowiazek ubezpieczenia spolecznego osoby prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza wynika bowiem z przepiso6w prawa
i nie jest uzalezniony od woli ubezpieczonego lub organu rentowego (art. 13 pkt. 4 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt. 5i art. 12
ust. 1 oraz w zw. z art. 8 ust. 6 pkt. 1 u.s.u.s.).

Z dokumentacji zalaczonej do akt rentowych ubezpieczonego wynika, ze M. K. (1) podlegal ubezpieczeniom
spolecznym wobec, czego zobowigzany byl do oplacania skladek na te ubezpieczenia, a obowigzkowe podleganie
ubezpieczeniom emerytalno - rentowym skutkuje podleganiem ubezpieczeniu zdrowotnemu i rodzi obowiazek
oplacania skladek na Fundusz Pracy.

Z kolei wymierzenie odsetek od naleznych skladek znajduje uzasadnienie w art. 23 ust. 1 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, zgodnie z ktérym od nieoplaconych w terminie skladek nalezne sa od platnika skladek
odsetki za zwloke na zasadach i w wysoko$ci okre$lonych w Ordynacji podatkowej. Zgodnie z art. 53 § 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z p6Zn. zm.) odsetki za zwloke naliczane sa od
dnia nastepnego po dniu uplywu terminu platnoéci.

Jednocze$nie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z tre$cia art. 34 ust. 2 powolanej na wstepie ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych, informacje zawarte na koncie platnika sktadek prowadzonego w formie elektronicznej, ktore
przekazane zostaly w postaci dokumentu pisemnego albo elektronicznego, sa $érodkiem dowodowym w postepowaniu
administracyjnym i sadowym z zakresu ubezpieczeni spolecznych. Jezeli organ rentowy na podstawie materialéw
zgromadzonych w postepowaniu administracyjnym zarzucil odwolujacemu zalegloSci skladkowe w okreslonej
wysokosci za poszczeg6lne okresy, to w postepowaniu sadowym wnioskodawca byl zobowigzany, co najmniej do
odniesienia sie do tych zarzutow (art. 221 k.p.c.) i wskazania wlasnych $§rodkéw dowodowych. Ubezpieczony za$
w toku postepowania przed Sadem nie przedstawil zadnego wiarygodnego dowodu przeciwnego pomimo, ze kazda



ze stron obowigzana jest do zlozenia o$wiadczenia co do twierdzen strony przeciwnej, dotyczacych okolicznoéci
faktycznych (art. 210 § 2 k.p.c.). Zgromadzony w sprawie material dowodowy nie pozwolil zatem na ustalenie, ze M.
K. (1) faktycznie oplacil skladki na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy za okres
od wrze$nia 2009 r. do lutego 2013r.

W ocenie Sadu ubezpieczony M. K. (1) w toku postepowania sadowego nie przedstawil zadnych wnioskéw, zarzutow
oraz argumentow pozwalajacych na stwierdzenie, ze zaskarzona decyzja jest niezasadna i niezgodna z prawem. Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych szczegbdlowo uzasadnil swoje rozstrzygniecia, natomiast odwolujacy w toku postepowania
administracyjnego jak i sadowego nie wykazal najmniejszej inicjatywy w celu potwierdzenia zasadnoéci swojego
zarzutu prezentowanego w odwolaniu. Natomiast wezwany do osobistego stawiennictwa na rozprawie w dniu 4
sierpnia 2016 r., do zlozenia zeznan w sprawie, nie stawil sie oraz nie zlozyl zadnych wnioskoéw dowodowych. Sad z
urzedu réwniez nie znalazl podstaw do stwierdzenia, ze decyzja Zakladu Ubezpieczen Spolecznych jest niezgodna ze
wskazanym stanem faktycznym oraz, ze jest niezgodna z prawem.

W $wietle powyzszych okoliczno$ci tre§¢ zaskarzonej decyzji z dnia 3 listopada stycznia 2015 r., stwierdzajacej
zadlizenie M. K. (1) w ZUS z tytulu nieoplaconych skladek z prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej
za wskazany powyzej okres czasu jest zgodna z obowigzujacymi przepisami i w zwiazku z tym odwotlanie od niej nie
zashuguje na uwzglednienie.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sad Okregowy na podstawie art. 477 14 § 1 k.p.c. oddalit odwolanie.
ZARZADZENIE

C..)

C..)



