Sygn. akt VII U 630/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 lipca 2016 .

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Marcin Graczyk

Protokolant: st. sekr. sgdowy Dominika Kolpa

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 6 lipca 2016 r. w Warszawie
sprawy G. P.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w K.

o wysoko$¢ kapitatu poczatkowego

na skutek odwolania G. P.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w K.

z dnia 9 lipca 2015 r. znak: (...)

zmienia zaskarzona decyzje w ten sposob, ze przyjmuje do ustalenia wysokosSci kapitalu poczatkowego G. P.
wynagrodzenie za rok 1995 w kwocie 5 298,90 (pie¢ tysiecy dwieScie dziewietdziesigt osiem zlotych dziewieédziesigt
groszy) z}i ustala, ze na dzien 1 stycznia 1999 r. wysoko$¢ kapitatu poczatkowego wynosi 206 477, 37 zt (dwieScie szesé
tysiecy czterysta siedemdziesiat siedem zlotych trzydziesci siedem groszy).

UZASADNIENIE

G. P. wdniu 26 sierpnia 2015 r. ztozyl do Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie za poSrednictwem Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W., odwolanie od decyzji z dnia 9 lipca 2013 r., znak: (...), o ponownym
ustaleniu kapitalu poczatkowego. Zaskarzonej decyzji G. P. zarzucil nie uwzglednienie wynagrodzenia w kwocie
5298,90 zl za 1995 rok. W uzasadnieniu odwotania od decyzji ubezpieczony podniést, ze dokument RP — 7, dotyczacy
zatrudnienia i wynagrodzenia spelnia w pelni wszystkie wymogi formalne, ktére zostaly dodatkowo potwierdzone
przez decyzje o ponownym ustaleniu kapitalu poczatkowego znak: (...) z dnia 27 lutego 2006 r.

i1czerwca 2006 r. Jednocze$nie odwolujacy wskazal, ze wnosi o uznanie kapitalu poczatkowego ustalonego na dzien 1
stycznia 1999 r. w wysokoSci ustalonej w decyzji (...) z dnia 1 czerwca 2006 ., tj. 207 428,32 zl i ponowne przeliczenie
Swiadczenia emerytalnego.

(odwolanie od decyzji ZUS z dnia 9 lipca 2013r., znak: (...), k. 2 a.s.).

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. wnibst o oddalenie odwolania od decyzji ZUS z dnia 9

lipca 2015 r., znak: (...)na podstawie art. 477( 14)g k.p.c. W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy podniosl, ze
réznica w wysokoSci kapitatu poczatkowego ustalonego w decyzjach z dnia 27 lutego 2006 r. i 1 czerwca 2006 r., w
ktorych zaliczono ubezpieczonemu wynagrodzenie w kwocie 5298,90 zl, a decyzja z 9 lipca 2015 r. znak: (...) - wynikala
z faktu czestych zmian przepiséw dotyczacych kapitalu poczatkowego, co w konsekwencji stwarzalo konieczno$é jego



ponownego ustalenia. W zwigzku z tymi zmianami w decyzji z dnia 9 lipca 2015 r. (...) organ rentowy nie uwzglednit
ubezpieczonemu lgcznej kwoty wynagrodzenia i Swiadczen pienieznych wskazanej w zas§wiadczeniu o zatrudnieniu
i wynagrodzeniu z dnia 20 pazdziernika 1999 r. z (...) Sp. z o0.0. w likwidacji, przyjmujac w to miejsce minimalne
wynagrodzenie pracownikow. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych podkreslil, ze zaswiadczenie to nie spelnia kryteriow
formalnych, poniewaz dokument ten zostal podpisany z upowaznienia, przez osobe inng niz wskazana na pieczatce.

(odpowiedz ZUS na odwolanie z dnia 9 lutego 2015r., k. 4 a.s.).
Sad Okregowy Warszawa — Praga w Warszawie ustalil nastepujgcy stan faktyczny:

Ubezpieczony G. P. ur. (...), zlozyl w dniu 23 pazdziernika 2003 r. r. do Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych
wniosek o ustalenie kapitalu poczatkowego. i wybranie najkorzystniejszego wariantu naliczenia jego wysokoéci. Do
wniosku ubezpieczony dolaczyl kwestionariusz dotyczacy okres6w skladkowych i niesktadkowych oraz dokumentacje
zatrudnienia, w tym $wiadectwa pracy: z Osrodka (...) w W. — A. z dnia 29 czerwca 1976 r., z Polskich Lini (...)
w W. z dnia 25 wrze$nia 1992 1., z (...) Sp. z 0.0. w W. z dnia 4 stycznia 1995 r., z (...) Sp. z 0.0. w W. z dnia
1 pazdziernika 1995 r. (k. 1 — 14 akt kapitalu poczatkowego). Organ rentowy, po przeprowadzeniu postepowania
wyjadniajacego w oparciu o zlozone przez wnioskodawce dokumenty, na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998
r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych wydal w dniu 27 lutego 2006 r. decyzje, ktora
ustalil kapital poczatkowy. Organ rentowy uznal za udowodnione okresy skladkowe w wymiarze 23 lat, 11 miesiecy
i 13 dni tj. 287 miesiecy. Kapital poczatkowy ubezpieczonego ustalony na dzien 1 stycznia 1999 roku wyni6st 205
492,98 zlotych (k. 43 akt kapitalu poczatkowego). Ubezpieczony wniost 24 kwietnia 2006 r. o ponowne przeliczenie
kapitalu poczatkowego, przedstawiajac kserokopie za$wiadczenia z Urzedu Pracy po$wiadczona notarialnie, ktore
zaowocowalo decyzja organu rentowego z dnia 1 czerwca 2006 r., w ktorej organ rentowy ustalil kapital poczatkowy
na dzien

1 stycznia 1999 r. w wysokosci 207 428,32 z}. Dnia 28 kwietnia 2015 r. ubezpieczony zlozyl wniosek o emeryture
i po ponownej analizie dokumentacji organ rentowy wydal w dniu 9 lipca 2015 r. decyzje znak: (...) ustalajaca, iz
warto$¢ kapitalu poczagtkowego G. P. ustalona na podstawie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych, wynosi na dzien 1 stycznia 1999 r., 201 622,30 zlotych. (k. 65 akt kapitalu poczatkowego). Powyzsza
decyzje z dnia 9 lipca 2015 r. zaskarzyl w dniu 26 sierpnia 2015 r. ubezpieczony, inicjujac tym samym niniejsze
postepowanie sagdowo-odwolawcze (k. 2 a.s.). Zaklad Ubezpieczen Spolecznych zobowigzany do hipotetycznego
wyliczenia kapitalu poczatkowego ubezpieczonego przedstawil wyliczenie, z ktérego wynika, iz kapital poczatkowy
ubezpieczonego wynidst na dzien 1 stycznia 1999 r., z uwzglednieniem spornej kwoty 5298,90 zl dotyczacej
wynagrodzenia za rok 1995 r.- 206 477,37 zt. (k. 13 a.s.). Do zakonczenia postepowania w sprawie, odwolujacy
podtrzymal odwolanie i podkreslil, ze zgadza sie z hipotetycznym wyliczeniem ZUS. (k.20 a.s.). Ustalen stanu
faktycznego Sad Okregowy dokonat w oparciu o dokumenty znajdujace sie w aktach sprawy, w szczegblno$ci w aktach
kapitatlu poczatkowego oraz rentowo-emerytalnych odwolujacego G. P.. Zdaniem Sadu dokumenty, w zakresie w jakim
Sad oparl na nich swoje ustalenia, byly wiarygodne, wzajemnie sie uzupekialy, korespondowaly ze soba i tworzyly
spOjny stan faktyczny. Dokumenty te nie byly przez strony sporu kwestionowane w zakresie ich autentyczno$ci i
zgodnoSci z rzeczywistym stanem rzeczy, a zatem wynikajace z nich okoliczno$ci nalezalo uznaé za mogace stanowié
podstawe ustalen faktycznych.

Sad Okregowy Warszawa — Praga w Warszawie zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie G. P. od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych jest zasadne. Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem
orzecznictwa - tre$¢ decyzji wydanej przez Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych, a takze zakres wniesionego od niej
odwolania wyznacza przedmiot sporu (wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 10 listopada 2004 r. III AUa
430/2004). Dlatego tez rozpoznanie niniejszej sprawy sprowadzalo sie do rozstrzygniecia o mozliwo$ci uwzglednienia
przy wyliczeniu kapitalu poczatkowego dokumentéw potwierdzajacych wysoko$é uzyskanego przez odwolujacego
dochodu w roku 1995. Sad stwierdza, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych — zwanej dalej ,,ustawg emerytalna” (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1440, ze
zm.) - kapital poczatkowy ma by¢ odtworzeniem kwoty skladek na ubezpieczenie spoleczne, optaconych przed dniem



1 stycznia 1999 roku. Zasady ustalania podstawy wymiaru emerytury zostaly okreélone w art. 15 ustawy emerytalne;j,
a wysoko$¢ kapitalu poczatkowego, zalezy od udowodnionych okreséow skladkowych i nieskladkowych, podstawy
wymiaru $wiadczenia, wspolczynnika okreSlonego przez proporcje wieku ubezpieczonego i ustawowo okreslonego
wieku emerytalnego oraz stazu. Natomiast, do ustalenia podstawy wymiaru §wiadczenia uwzglednia sie przychod
stanowiacy podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne z kolejnych 10 lat kalendarzowych wybranych
przez zainteresowanego z okresu ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok zgloszenia
wniosku o emeryture lub z dowolnych 20 lat kalendarzowych wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu,
przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku (art. 15 ust. 1 ww. ustawy). W przypadku nie udowodnienia okresow
skladkowych i nieskladkowch, zgodnie z art. 15 ust. 2a Ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych, ktoéry stanowi, iz jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru skladek w okresie pozostawania w
stosunku pracy wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru emerytury i renty, za podstawe wymiaru skladek
przyjmuje sie kwote obowigzujacego w tym okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikéw, proporcjonalnie
do okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy. Nalezy wyja$ni¢, ze dokumentem potwierdzajacym
wysoko$§¢é wynagrodzenia jest zaswiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu, wystawione przez pracodawce lub
prawnego nastepce pracodawcy na druku ZUS Rp-7. Dokumentem potwierdzajacym wysoko$¢ wynagrodzenia moze
by¢ tez legitymacja ubezpieczeniowa zawierajaca odpowiednie wpisy o zatrudnieniu i wysoko$ci wynagrodzenia,
dokonane przez pracodawce lub nastepce prawnego. Ustalenie kapitalu poczatkowego nastepuje poprzez obliczenie
hipotetycznej emerytury, jaka ubezpieczony otrzymalby w dniu 1 stycznia 1999 r. (tj. w dniu wejécia w zycie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych), a nastepnie pomnozenie tej kwoty przez Srednie dalsze
trwanie zycia os6b w wieku 62 lat, ustalone na dzien 1 stycznia 1999 r., tj. 209 miesiecy (o czym stanowi zalacznik do
ww. ustawy). Nalezy podkredli¢, iz zgodnie z treScig art. 175 ust. 1 zd. 2 ustawy emerytalnej, postepowanie w sprawie
ustalenia kapitalu poczatkowego przebiega wedlug zasad, dotyczacych ustalenia prawa do §wiadczen przewidzianych
w tej ustawie, co w szczegolnosci dotyczy katalogu Srodkoéw dowodowych, jakie stuza ubezpieczonemu w postepowaniu
przed organem rentowym do wykazania zar6wno stazu ubezpieczonego, jak i wysoko$ci przychodéw. Sad zwazyl, ze
niektorzy ubezpieczeni maja problemy z dostarczeniem dokumentacji spelniajacej rygorystyczne wymogi formalne i
w konsekwencji - wobec ograniczonej dopuszczalno$ci zastosowania innych srodkéw dowodowych w postepowaniu
przed organem rentowym (np. zeznan Swiadkéw) — nie sg w stanie udowodni¢ okolicznos$ci faktycznego polegania
ubezpieczaniu, czy tez wysoko$ci przychodéw. W dacie wydania przez organ rentowy spornej decyzji mozliwoéc
dowodzenia byla ograniczona Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r.
w sprawie postepowania o Swiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. z 2011 r., Nr 237, poz. 1412 — ktére zmienilo
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe
i zasad wyplaty tych $wiadczen - Dz. U. Nr 10, poz. 49 ze zm.). Zgodnie z obowigzujacym § 22 ust 1 i ust. 2
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o
$wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. z 2011 r., Nr 237, poz. 1412) (ust. 1) - Jezeli ustawa nie stanowi inaczej,
Srodkiem dowodowym stwierdzajacym okresy zatrudnienia na podstawie umowy o prace, powolania, wyboru,
mianowania oraz spéldzielczej umowy o prace jest Swiadectwo pracy, zaswiadczenie platnika skladek lub innego
wladciwego organu, wydane na podstawie posiadanych dokumentéw lub inny dokument, w tym w szczegblnoSci:
(ust. 1 pkt. 1) legitymacja ubezpieczeniowa; (ust. 1 pkt. 2) legitymacja stuzbowa, legitymacja zwiazku zawodowego,
umowa o prace, wpis w dowodzie osobistym oraz pisma kierowane przez pracodawce do pracownika w czasie trwania
zatrudnienia. (ust. 2) Jezeli ustawa przewiduje mozliwo$¢é udowodnienia zeznaniami §wiadkow okresu sktadkowego,
od ktérego zalezy prawo lub wysoko$¢ $wiadczenia, dowdd ten dopuszcza sie pod warunkiem zlozenia przez
zainteresowanego o$wiadczenia w formie pisemnej lub ustnej do protokolu, ze nie moze przedlozy¢ odpowiedniego
dokumentu potwierdzajacego ten okres (§ 27 Rozporzadzenia). Dowody z dokumentéw, pisemne zeznania $wiadkow
oraz pisemne o$wiadczenia zainteresowanego powinny by¢ dolaczone do wniosku w oryginale. Wyjatek od tej zasady
przewidziany zostal w § 28 Rozporzadzenia, w mys$l ktorego (ust. 1) Srodkiem dowodowym w postepowaniu przed
organem rentowym moga by¢ réwniez po§wiadczone za zgodnos¢ z oryginalem kopie dokumentéw stwierdzajacych
stan zdrowia oraz dotyczacych okreséw skltadkowych i nieskladkowych, a takze wysokoSci wynagrodzenia, przychodu,
dochodu i uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru $wiadczen, wydawane przez jednostki
upowaznione do przechowywania dokumentacji zlikwidowanych lub przeksztalconych zakladéw pracy. Jednak
zdaniem Sadu, utrwalone i zachowujace dalsza aktualno$§¢ stanowisko orzecznictwa (odnoszace sie bezposrednio



do wczesniej obowiazujacego aktu prawnego regulujacego kwestie postepowania przed organami rentowymi tj.
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie postepowania o $§wiadczenia emerytalno-rentowe
i zasad wyplaty tych §wiadczen - Dz. U. Nr 10, poz. 49 ze zm., ktore zostalo nastepnie zastagpione Rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-
rentowe - Dz. U. z 2011 r., Nr 237, poz. 1412) przewiduje, ze w razie wszczecia postepowania sagdowego, toczacego
sie wskutek odwotania ubezpieczonego od odmownej decyzji organu rentowego dopuszczalne jest przeprowadzanie
wszelkich dowodéw dla wykazania okolicznoéci, majacych wplyw na prawo do §wiadczenia. W postepowaniu przed
sadami pracy i ubezpieczen spolecznych okoliczno$ci majace wplyw na prawo do $wiadczen lub ich wysokoS$ci
moga by¢ udowadniane wszelkimi Srodkami dowodowymi, przewidzianymi w kodeksie postepowania cywilnego.
Ograniczenia dowodowe zawarte w tre$ci Rozporzadzenia w sprawie postepowania dotycza wylgcznie postepowania
przed tymi organami (vide: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 lutego 1996 roku, II URN 3/95). W postepowaniu
sadowym w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych obowiazuja odstepstwa od ogbélnych zasad dowodzenia
podyktowane dazeniem do pelnego i wszechstronnego rozstrzygniecia wszystkich kwestii spornych. W praktyce
oznacza to, ze w postepowaniu tym dopuszczalne jest wykazanie wszelkimi dowodami okoliczno$ci, od ktorych zaleza
uprawnienia do $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego, takze wowcezas, gdy z dokumentéw wynika co innego (vide:
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 wrze$nia 1995 roku, II URN 23/95). W trakcie postepowania dowodowego w
sprawach z ubezpieczenia spolecznego, moga by¢ przeprowadzane wszelkie dowody przewidziane przepisami kodeksu
postepowania cywilnego, w tym takze dowdd z zeznan $wiadkéw, w celu udowodnienia wysoko$ci uzyskiwanego
wynagrodzenia (odmiennie niz w trakcie postepowania przed organem rentowym), ale wiarygodno$é i moc wszystkich
dowodow jest oceniana przez Sad wedlug jego przekonania na podstawie wszechstronnego rozwazenia zebranego w
sprawie materialu dowodowego (vide: wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 20 czerwca 2007 r., III AUa
482/07, Apel.-W-wa 2008/1/154). W ocenie Sadu Okregowego powolane powyzej tezy, wyrazone w orzecznictwie, w
sposéb jednoznaczny wskazuja te okoliczno$ci, ktérych spelnienie jest niezbedne dla ustalenia prawa do $wiadczenia
lub jego wysokoSci zgodnie z przepisami ustawy o Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, a ponadto wskazujg te
uprawnienia strony, ktore umozliwiaja jej dowodzenie swoich racji zar6wno w postepowaniu administracyjnym, jak
tez w postepowaniu przed sadem powszechnym. W oparciu o powyzsze Sad w pierwszej kolejnosci stwierdza, ze
organ rentowy niestusznie nie zaliczyl ubezpieczonemu do wartoéci kapitatu poczatkowego wynagrodzenia w kwocie
5298,90 zl tj. zatrudnienia w (...)

Sp. z 0.0. w W.. Zdaniem Sadu zaréwno ze $wiadectwa pracy, jak tez z zaSwiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu
wynika wprost, ze ubezpieczony bedac zatrudnionym w tej spélce pobieral wynagrodzenie w tej wlasnie wysokoSci.
Niezasadne bylo zatem uznanie przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W., ze jedynie $wiadectwo
pracy, wystawione przez pracodawce, moze stanowi¢ dowdd potwierdzajacy okres zatrudnienia u danego pracodawcy.
Zdaniem Sadu nie uwzglednienie przez organ rentowy faktu podpisania §wiadectwa pracy przez inng osobe niz
ujawniona na pieczeci imiennej jest nieuprawnione w sytuacji, gdy z powodu likwidacji przedsiebiorstwa nie
jest mozliwe uzyskanie sprostowanego w tym zakresie $wiadectwa pracy. Dodatkowo jednoznacznie przesadza o
niemozliwo$ci uwzglednienia przez organ pelnej wysokoéci wynagrodzenia, z pominieciem innych dowodéow z akt
rentowych, takich jak informacja pracodawcy o uzyskanych przez pracownika dochodach, czy wreszcie o§wiadczen
odwolujacego. Z tych przyczyn Sad opierajac sie na dostepnym materiale dowodowym uznal, ze wynagrodzenie
osiggniete przez G. P. w (...) Sp. z 0.0. w wysoko$ci 5 298,90 zl, wbrew stanowisku ZUS, podlega pelnemu
uwzglednieniu do ustalenia wartos$ci kapitatu poczatkowego. Przechodzac natomiast do kwestii zwigzanej z przyjeciem
do wyliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego minimalnego wynagrodzenia za okres zatrudnienia
odwolujacegow (...) Sp.zo0.0. wW., tj. od 19 czerwca 1995 r. do 30 wrzeénia 1995 r., to zdaniem Sadu nie ma zadnych
podstaw do uznania, ze dokumenty przedtozone do akt kapitatu poczatkowego, karty 16, nie stanowig wystraczajacego
dowodu na otrzymywane przez odwolujacego wynagrodzenie w okresie jego zatrudnienia. W oparciu o informacje
pracodawcy o dochodach uzyskanych w okresie zatrudnienia odwolujacego G. P. w (...) Sp. z 0.0.., zdaniem Sadu,
w sposo6b zupelny i niebudzacy watpliwoéci, wykazuja wysoko$¢ wyplaconego wynagrodzenia i jako takie, zgodnie
z przywolanym powyzej, ugruntowanym orzecznictwem, podlegaja uwzglednieniu przy ustalaniu podstawy kapitalu
poczatkowego odwolujacego. Z tych wlasnie przyczyn Sad Okregowy, na podstawie art. 47709 § 2 k.p.c., orzekl jak
w sentencji wyroku.



Zarzadzenie: (...).
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