Sygn. akt VII U 1751/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 lipca 2017 1.

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Marcin Graczyk

Protokolant: st. sekr. sgdowy Maria Nalewczynska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 28 lipca 2017 r. w Warszawie

sprawy J. C.

przeciwko Prezesowi Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Likwidatorowi Funduszu Alimentacyjnego
o umorzenie nalezno$ci wobec Funduszu Alimentacyjnego

na skutek odwotlania J. C.

od decyzji Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Likwidatora Funduszu Alimentacyjnego

z dnia 1 czerwca 2016 r. znak: (...)

1. zmienia zaskarzong decyzje w ten sposob, ze umarza J. C. nalezno$ci Likwidowanego Funduszu Alimentacyjnego
oraz 5 % oplaty na pokrycie kosztdw zwigzanych z dzialalnoScig Funduszu w kwocie 3 723,24 zl ( trzy tysiace siedemset
dwadziescia trzy 24/100)

2. przyznaje adwokatowi B. M. kwote 900 zl (dziewiecset) podwyzszona o stawke podatku VAT tytulem zwrotu
kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej odwolujacemu z urzedu.

Sygn. akt VII U 1751/16

UZASADNIENIE

Decyzjq z dnia 1 czerwca 2016r., nr: (...),Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O. odmowil
J. C. umorzenia naleznoéci likwidowanego funduszu alimentacyjnego z tytulu wyplaty $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz 5% oplaty na pokrycie kosztow zwigzanych z dzialalno$cia funduszu w tacznej kwocie 3 723,24 zl.

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal, ze konieczno$¢ splaty zadluzenia powstata na skutek niewywigzywania
sie przez wnioskodawce z obowigzku alimentacyjnego. Uznajac, ze w sprawie nie zachodza szczego6lnie uzasadnione
przestanki podyktowane sytuacja materialno-bytowa wnioskodawcy - o ktérych mowa w tresci art. 68 ustawy z
dnia 28 listopada 2003 r. o $§wiadczeniach rodzinnych - organ rentowy odmoéwil J. C. umorzenia ww. naleznosci.
Jednocze$nie Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych podkreélil, ze jak wynika z analizy dokumentacji zgromadzonej
w sprawie, jedynym zrédtem dochodu wnioskodawcy jest zasilek staly w wysokoSci 604,00 zl, przyznany przez
Prezydenta (...) W.. Zaznaczyl, ze na potwierdzenie okoliczno$ci zwigzanych ze swojg trudna sytuacja majatkowa,
wnioskodawca zalaczyl wylacznie nieuwierzytelniona kopie: wydruku ksiegowo$ci analitycznej z dnia 2 marca 2016r.,
pisma Komornika Sadowego z dnia 14 marca 2016r., decyzji Prezydenta (...) W., 3 zaswiadczen lekarskich, 2 kart



informacyjnych i 4 kart historii leczenia jak rowniez nieuwierzytelniong kserokopie orzeczenia o umiarkowanym
stopniu niepelnosprawnosci oraz o$wiadczenie o stanie rodzinnym i majgtkowym. Po przeanalizowaniu calo$ci
zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego, organ rentowy stwierdzil, ze wnioskodawca, co prawda nie jest
w stanie jednorazowo splaci¢ swoich zobowiazan, jednakze nie przesadza to o trwalym braku mozliwosci splaty
istniejacego zadluzenia. Wobec powyzszego organ rentowy uznal, ze zaskarzona decyzja odpowiada prawu (decyzja z
dnia 1 czerwca 2016r., nr: (...), k. 28-30, a.r.).

Ubezpieczony J. C. w dniu 8 lipca 2016r. zlozyl odwolanie od powyzszej decyzji organu rentowego.
Zaskarzonej decyzji zarzucik:

- naruszenie art. 30 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw poprzez jego nie zastosowanie w
przypadku, gdy jego sytuacja finansowa, rodzinna i zycia jest bardzo trudna i uzasadnia umorzenie naleznosci z tytulu
wyplaconych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego wraz z odsetkami

- naruszenie art. 68 ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych poprzez jego bledne zastosowanie i uznanie, iz w jego
przypadku nie wystepuje trwaly brak mozliwosci splaty zadluzenia.

Na potwierdzenie swoich zarzutow ubezpieczony wskazal, iz od wielu lat leczy sie psychiatrycznie, cierpi m.in. na
ograniczone zaburzenia nastroju, zaburzenia depresyjne oraz zesp6l urojeniowo-omamowy. Z uwagi na powyzsze
schorzenia, przyjmuje leki i Srodki farmakologiczne oraz byt wielokrotnie hospitalizowany. Ponadto jest pod stalg
opieka Poradni (...) oraz jest osoba niepelnosprawng od 2006r. Dodatkowo wskazal, iz zaprezentowane okoliczno$ci
uniemozliwiaja mu znalezienie pracy i wywiazywanie sie ze swoich zobowigzan wobec ZUS-u. Podsumowujac
J. C. wnibsl o zmiane zaskarzonej decyzji i umorzenie nalezno$ci z tytulu wyplaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego wraz z odsetkami ( odwolanie, k.2-5 a.s.).

W odpowiedzi na odwolanie z dnia 28 lipca 2016r., Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w O. wnibst o
jego oddalenie. W uzasadnieniu organ rentowy ponownie powolal sie na przepisy ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
$wiadczeniach rodzinnych. Podnibsl, ze sytuacja finansowa wnioskodawcy jest niewatpliwie trudna, aczkolwiek w jego
ocenie nie zachodza szczegolnie uzasadnione okolicznoéci przemawiajgce za umorzeniem zadluzenia. Na poparcie
swojego stanowiska organ rentowy przywolat orzecznictwo Najwyzszego (odpowiedZ na odwolanie k. 23a.s.).

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Decyzja z dnia 14 kwietnia 2003r., znak: (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. przyznat $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego na rzecz maloletniego syna ubezpieczonego — M. C. w kwocie po 300,00 zI miesiecznie,
poczynajac od miesigca lutego 2003r. w terminie do 15-dnia kazdego miesiaca ( decyzja, k.20 a.r.). Powyzsza decyzja
zostala wydana na podstawie wyroku Sadu Rejonowego dla Warszawy-Pragi z dnia 28 paZdziernika 2002r., sygn. akt
VRC 1184/02.

Wskazane powyzej Swiadczenia byly wyplacane przez organ rentowy na rzecz maloletniego z funduszu
alimentacyjnego w zastepstwie zobowigzanego do alimentacji ubezpieczonego, albowiem odwolujacy przebywat w
Areszcie Sledczym W. w W. i nie uiszczal na rzecz uprawnionego zadnych kwot tytulem alimentacji. Stan zadluzenia
J. C. z tytulu wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na dzien 19 kwietnia 2016r. wynidst 3 723,24 zi.
(informacja o stanie zalegloSci w sprawie egzekucyjnej k. 41 a.r.).

W dniu 4 kwietnia 2016r. J. C. wystapit do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O. z wnioskiem o umorzenie
nalezno$ci z likwidowanego funduszu alimentacyjnego. We wniosku wskazal, ze jego sytuacja majgtkowa, finansowa
oraz osobista jest bardzo trudna. Ponadto podniosl,iz jest osobg niepelnosprawna, a niepelnosprawnos$é¢ ta wynika
z choroby psychicznej. W zwigzku z powyzszym jest pod stalg opieka Poradni (...) oraz przyjmuje leki i Srodki
farmakologiczne. Dodatkowo cierpi na inne schorzenia, ktére réwniez uniemozliwiaja mu podjecie pracy. Wskazatl
takze, iz aktualnie utrzymuje sie ze $wiadczenia zasilkowego w wysokoSci 604 zl miesiecznie, z ktorego oplaca



mieszkanie oraz aktualne alimenty, a takze leki. W zwiazku z powyzszym, wnioskodawca zwr6cil sie 0 umorzenie w
stosunku do niego naleznoéci z tytutu wyplaconych $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego (wniosek, k. 1-3 a.r.).

J. C., urodzony w dniu (...), ma 57 lata. Odwolujacy legitymuje sie orzeczeniem o umiarkowanym stopniu
niepelnosprawno$ci do dnia 31 marca 2020r., wydanym przez Miejski Zespo6t ds. Orzekania o Niepelnosprawnoéci w
W. w dniu 1 kwietnia 2015r. Od dnia 1 lutego 2016r. do dnia 31 marca 2020r., wnioskodawca pobiera zasitek staly z
Osrodka Pomocy Spolecznej Dzielnicy P. (...) W. w wysokosci 604,00 zt miesiecznie, ktéry zostal mu przyznany na
mocy decyzji, nr: (...) z dnia 12 lutego 2016r., wydanej przez Prezydenta (...) W..

W okresie od 2009r. do 2013r. ubezpieczony przebywal w Areszcie Sledczym W. w W.. W stosunku do odwolujacego
przeprowadzono procedure majaca na celu zatrudnienie odptatne, w wyniku ktérej zapadla decyzja o odmowie
zatrudnienia odplatnego w jednostce ze wzgledow penitencjarno-ochronnych. W dniu 14 grudnia 2011r. na mocy
wyroku Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie I Wydzial Cywilny nastgpilo rozwigzanie przez rozwdd
zwiazku malzenskiego pomiedzy J. C. a M. O.. Ubezpieczony w 2016r.pracowal w zawodzie kucharza, jednak z uwagi
na zly stan zdrowia, musial zaprzesta¢ wykonywania pracy. Odwotujacy utrzymuje sie jedynie ze stalego zasitku z
ktérego oplaca mieszkanie w wysokoS$ci 311z} miesiecznie oraz oplaca comiesieczne alimenty w wysoko$ci 500z, a
takze zakupuje leki. Ubezpieczony ma problemy zdrowotne natury psychicznej, cierpi na ograniczone zaburzenia
nastroju, zaburzenia depresyjne oraz zespél urojeniowo-omamowy. Ponadto podjal probe uzyskania renty z tytulu
niezdolno$ci do pracy, lecz nie zlozyl wniosku, gdy poinformowano go, ze nie uzyska $wiadczenia z przestanek
formalnych. J. C. wskazal réwniez, iz w utrzymaniu pomaga mu jego siostrzenica, ktéra zaopatruje go w artykuly
zywno$ciowe, a takze pobiera zywno$c¢ z banku zywnosci ( zeznania odwolujacego, k.129 a.s., 81-82 a.s., 67 a.s.).

Zaskarzong decyzja z dnia 1 czerwca 2016r., nr: (...), Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O. odméwil
J. C. umorzenia naleznoéci likwidowanego funduszu alimentacyjnego z tytulu wyplaty $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz 5% oplaty na pokrycie kosztow zwigzanych z dzialalnoécig funduszu w lacznej kwocie 3 723,24
z}. W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, ze sytuacja finansowa wnioskodawcy jest niewatpliwie trudna, aczkolwiek
W jego ocenie nie zachodza szczegodlnie uzasadnione okoliczno$ci przemawiajgce za umorzeniem zadluzenia (decyzja
z dnia 1 czerwca 2016r., nr: (...), k. 28-30, a.r.).

Od powyzszej decyzji J. C. zlozyl odwolanie do tut. Sadu, inicjujac tym samym niniejszej postepowanie (odwolanie,
k.2-5 a.s.).

Ustalenia stanu faktycznego, Sad Okregowy dokonal w oparciu o akta rentowo-emerytalne odwolujacego, jak rowniez
dokumenty znajdujace sie w aktach niniejszej sprawy. Zdaniem Sadu powolane wyzej dokumenty, w zakresie w jakim
Sad oparl na nich swoje ustalenia sa wiarygodne, wzajemnie sie uzupelniaja i tworza sp6jny stan faktyczny. Nie byly
one przez strony kwestionowane w zakresie ich autentycznoSci i zgodno$ci z rzeczywistym stanem rzeczy, a zatem
okolicznoS$ci wynikajace z tresci tych dokumentéw nalezalo uznaé za bezsporne i majace wysoki walor dowodowy.

Sad Okregowy opart sie takze na wiarygodnych zeznaniach odwolujacego J. C., ktore byly logiczne i sp6jne, a nadto
korespondowaly z pozostalym zgromadzonym w sprawie materialem dowodowym.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie J. C. od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O. z dnia z dnia 1 czerwca 2016r., nr: (...)
jest zasadne i jako takie zasluguje na uwzglednienie.

W rozpoznawanej sprawie poza sporem bylo, ze Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w O. dokonywal wyplaty
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego na rzecz maloletniego syna wnioskodawcy, do ktérych alimentacji zobowigzany
byl skarzacy. Nalezno$¢ gldowna wnioskodawcy z tytulu wyplaconych z funduszu alimentacyjnego $wiadczen na rzecz
uprawnionego J. C. wraz z 5% oplata na pokrycie kosztéw zwigzanych z dzialalno$cig funduszu wyniosta na dzien
wydania decyzji 3 723,24 zi



Zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 114 z
po6Zn. zm.) w szczegblnie uzasadnionych przypadkach zwigzanych z sytuacja zdrowotna lub rodzinna osoby, przeciwko
ktorej jest prowadzona egzekucja alimentow, lub osoby zobowigzanej do zwrotu bezpodstawnie pobranych §wiadczen
z funduszu, likwidator moze umorzyé¢, rozlozyé¢ na raty lub odroczyé¢ termin platnosci naleznosci likwidowanego
funduszu z tytulu wyplaconych lub bezpodstawnie pobranych §wiadczen z funduszu.

W $wietle wyzej cytowanego przepisu art. 68 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych zobowiazany do $wiadczen
alimentacyjnych moze ubiega¢ sie o rozlozenie nalezno$ci na raty, odroczenie platnosci naleznosci lub umorzenie
nalezno$ci. Mozliwo$¢ ubiegania sie o umorzenie naleznosci likwidowanego funduszu ustawodawca uzaleznil od
spelnienia szczegolnie uzasadnionych przestanek zwigzanych z sytuacja zdrowotna lub rodzinng dtuznika. Szczegolny
charakter sytuacji uzasadniajacej zastosowanie kazdego z wymienionych dobrodziejstw z reguly jest odmienny w
odniesieniu do poszczegdlnych dluznikdéw. Wynika to z oczywistej gradacji skali dobrodziejstwa od najblizej idacego
w postaci rozlozenia na raty, az po najdalej idacy w postaci umorzenia nalezno$ci.

Z pierwsza sytuacja mozemy mie¢ do czynienia wowczas, gdy sytuacja finansowa (majaca podloze w tych szczeg6lnych
okoliczno$ciach zwiazanych z sytuacja zdrowotna lub rodzinng dluznika) wprawdzie nie pozwala na splate calej
naleznoéci jednorazowo — dobrowolnie, czy w drodze przymusu egzekucyjnego - lecz jest na tyle stabilna, ze
gwarantuje splate naleznoSci rozlozonej na raty.

W drugim z wymienionych przypadkow - szczegblne okoliczno$ci uzasadniaja ocene, Ze splata ani tez wyegzekwowanie
naleznoSci nie bedzie mozliwe przez pewien czas. W ostatniej sytuacji warunkiem najdalej idgcego dobrodziejstwa
moze by¢ wylacznie ustalenie, ze z uwagi na szczegblne okolicznoéci brak jest mozliwosci skutecznego jej zaspokojenia
w jakimkolwiek czasie.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego uwaza sie, ze w rozumieniu art. 68 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
»SzczegOlnie uzasadnione przypadki” zwigzane z sytuacja zdrowotng lub rodzinng zobowigzanego, ktére umozliwiaja
umorzenie naleznoéci zlikwidowanego funduszu alimentacyjnego, to sytuacje nadzwyczajne, powstale w wyniku
wypadku losowego, niezalezne od zobowigzanego, w nastepstwie ktorych jego sytuacja ulega takiemu pogorszeniu, ze
nie jest on w stanie na biezaco splacaé swoich naleznosci, a nadto nie ma perspektywy poprawy i zmiany tej sytuacji. Z
tych przyczyn zobowigzany nie jest w stanie na biezaco ani w dajgcej sie przewidzieé perspektywie czasowej regulowaé
obarczajacych go zalegloSci alimentacyjnych bez uszczerbku dla jego zdrowia lub zdrowia oraz naruszenia innych
istotnych dobr najblizszych czlonkoéw jego rodziny (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 lutego 2012 r. I1 UK 133/11,
z dnia 10 listopada 2010 r. I UK 119/10 oraz z dnia 3 lutego 2010r. I UK 270/09).

Analizujac okoliczno$ci niniejszej sprawy, Sad Okregowy odmiennie od organu rentowego, doszed}l do przekonania,
ze w sprawie zachodza szczegélne okolicznosSci uzasadniajace umorzenie naleznosci odwolujacego J. C. wobec
likwidowanego funduszu alimentacyjnego. Okolicznosci te wynikajg zar6wno z sytuacji materialno — bytowej jak i
zdrowotnej odwolujgcego.

Analiza sytuacji rodzinnej, zdrowotnej, bytowej wnioskodawcy daje podstawe do stwierdzenia, ze brak jest mozliwoSci
skutecznego zaspokojenia kwoty zadluzenia w jakimkolwiek czasie.

Whnioskodawca legitymuje sie orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnoéci. Jednoczes$nie jest osoba
niezdolna do pracy z powodu stanu zdrowia, co potwierdza zalgczona do akt sprawy dokumentacja medyczna. Biorac
pod uwage zaawansowany wiek skarzacego, jak i zglaszane przez niego dolegliwoSci zwigzane ze stanem zdrowia,
a przede wszystkim ograniczone zaburzenia nastroju, zaburzenia depresyjne oraz zespdl urojeniowo-omamowy,
niewatpliwie mozna uzna¢, Ze ma on znacznie ograniczona mozliwo$¢ zarobkowania. Stan zdrowia skarzacego oraz
rodzaj jego schorzen, jego sytuacja osobista i bytowa, brak majatku i Zzroédel finansowania oraz korzystanie z pomocy
Osrodka Pomocy Spolecznej, uzasadniaja uwzglednianie odwolania. Skarzacy utrzymuje sie bowiem wylacznie z
zasitku stalego uzyskiwanego z opieki spolecznej w wysokoéci 604,00 zl. Z otrzymywanego zasilku pokrywa koszty
utrzymania mieszkania oraz mediow w kwocie 463 zl miesiecznie, za$ pozostala kwota zaspokaja zakup lekdéw oraz



rzeczy codziennego uzytku, a takze oplacanie obecnych alimentow. A zatem sytuacja skarzacego nie wskazuje na to,
aby byl on w stanie przynajmniej cze$ciowo uregulowaé zobowigzania alimentacyjne.

Wobec powyzszych okolicznoéci, Sad Okregowy uznal odwolanie za zasadne i na podstawie art. 477'4§ 2 k.p.c. zmienil
zaskarzona decyzje i umorzyl naleznoSci likwidowanego funduszu alimentacyjnego z tytulu wyplaty Swiadczen z
funduszu alimentacyjnego oraz 5% oplaty na pokrycie kosztow zwiazanych z dzialalno$cia funduszu w tacznej kwocie
3 723,24 zl, o czym orzekl w pkt. I sentencji wyroku.

Sad przyznal pelnomocnikowi J. C. z urzedu adwokatowi B. M. wynagrodzenie ze Srodkow Skarbu Panistwa w
wysokoSci 900 zt podwyzszong o nalezng stawke podatku od towaréw i ustlug na podstawie rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie oplat za czynnoéci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow pomocy
prawnej udzielonej przez adwokata ustanowionego z urzedu (Dz. U. z 2015 r. poz. 615, z pd6Zn. zm.).

ZARZADZENIE

(...)
(...)



