Sygn. akt VII U 315/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 wrzeénia 2017 r.

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Zbigniew Szczuka

Protokolant: Malgorzata Nakielska

po rozpoznaniu w dniu 29 sierpnia 2017 r. w Warszawie
sprawy T. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w K.
o kapital poczatkowy

na skutek odwolania T. S.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w K.

z dnia 27 stycznia 2017 r., znak: (...)

z dnia 2 marca 2017 r., znak: (...)

oddala odwolanie.

UZASADNIENIE

T. S. w dniu 16 lutego 2017r. zlozyt do Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie, za poérednictwem Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w K., odwolanie od decyzji z dnia 27 stycznia 2017r., znak: (...), ustalajacej kapital

poczatkowy.

W uzasadnieniu odwolania ubezpieczony wskazal, iz wnosi o ponowne przeliczenie wysoko$ci kapitalu poczatkowego
zgodnie z zestawieniem zbiorczym dolaczonym do niniejszego pisma (odwolanie, k.2 a.s.).

Zalktad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w K. wnio6st o oddalenie odwolania na podstawie art. 4774 § 1 k.p.c.

W uzasadnieniu odpowiedzi na odwolanie z dnia 13 marca 2017r. organ rentowy wskazal, ze do ustalenia wartos$ci
kapitatlu poczatkowego odwolujacego uwzglednione zostato 19 lat, 6 miesiecy i 14 dni okres6w skladkowych oraz 1 rok
i 3 miesigce okreséw nieskladkowych. Nie zaliczony zostal okres przebywania ubezpieczonego na urlopie dewizowym
w okresie od 1 do 31 pazdziernik 1990r., poniewaz urlop dewizowy nie jest wymieniony w ustawie emerytalnej jako
okres skladkowy lub nieskladkowy. Organ rentowy podniésl, iz w wyniku rozpatrzenia dokumentéw dolgczonych do
odwolania, w dniu 2 marca 2017r. wydana zostala decyzja o ponownym ustaleniu kapitatu poczatkowego, w ktorej
do stazu pracy uznane zostato 21 lat, 10 miesiecy i 19 dni okreséw skladkowych oraz 1 rok i 4 miesiagce okresow
nieskladkowych. Nadal nie zaliczone zostaly okresy przebywania ubezpieczonego na urlopach dewizowych (od 6
czerwca do 7 lipca 1977r. oraz od 1 do 31 pazdziernika 199o0r.) oraz okres od dnia 1 maja 1977 do 4 czerwca 1977r.
(dojazd z zagranicy do Polski, przepracowanie wolnych sobo6t, niedziel i $wiat), poniewaz okresy te rowniez nie sa



wymienione w ustawie emerytalnej jako okres sktadkowy lub nieskladkowy. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wskazal,
réwniez, iz do ustalenia wysoko$ci kapitalu poczatkowego nie zaliczono okresu od dnia 6 kwietnia do 5 maja 1976r.,
poniewaz brak jest dokumentéw potwierdzajacych faktyczne §wiadczenie pracy. Dodatkowo organ rentowy zaznaczyl,
Ze w razie objecia odwolaniem réwniez decyzji z dnia 2 marca 2017r. wnosi o jego oddalenie (odpowiedZ na odwolanie,
k.4 a.s.).

W piémie procesowym z dnia 23 marca 2017r. ubezpieczony o$wiadczyl, iz odwoluje sie rowniez od decyzji z dnia 2
marca 2017r. (pismo procesowe, k.25 a.s.).

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Ubezpieczony T. S., ur. (...) w dniu 27 grudnia 2016r. zlozyt w organie rentowym wniosek o ustalenie kapitalu
poczatkowego. Wowczas wsrdd dokumentéw obrazujacych przebieg jego aktywno$ci zawodowej w latach 1970-1998
skarzacy przedlozyl m.in.: §wiadectwo pracy dotyczace zatrudnienia w (...) Zakladach (...) z siedzibg w K. od
dnia 1 sierpnia 1970r. do dnia 13 pazdziernika 1973r. na stanowisku starszego technika ds. uslug ( §wiadectwo
pracy a.s.), $wiadectwo pracy dotyczace zatrudnieniaw (...) Fabryce (...) z siedzibgq w B. w okresie od dnia 17
pazdziernika 1973r. do dnia 10 listopada 1978r. na stanowisku kierownika ( §wiadectwo pracy a.s.). W dniu
27 marca 1976r. firma (...) w zwiagzku ze skierowaniem T. S. do pracy na terenie ZSRR wystgpila o oddelegowanie ww.
do dyspozycji (...) od dnia 6 kwietnia 1976r. do dnia 6 maja 1976r., celem zapoznania sie z charakterem pracy
na budowach eksportowych ( pismo z dnia 27 marca 1976r.).Podczas tego okresu zatrudnienia odwolujacy w okresach
od dnia 6 maja 1976r. do dnia 4 listopada 1976r. oraz od dnia 5 listopada 1976r. do dnia 30 kwietnia
1977r. pracowal na terenie ZSRR w (...). W zwigzku z zakoniczeniem pracy T. S. na budowie Gazociggu O. w ZSRR, w
rozliczeniu przyjeto, ze po powrocie do kraju ubezpieczony bedzie korzystal z dni wolnych od pracy z tytulu:

- przepracowanych wolnych sobét, niedzieli i §wiat w czasie od dnia 3 maja 1977r. do dnia 6 maja 1977r., tj. 4 dni
robocze;

- przepracowanych godzin w rbwnowaznym czasie pracy w okresie od 7 maja 1977r. do dnia 4 czerwca 1977r., tj. 29 dni;

- naleznego urlopu wypoczynkowego za 1977r. w wymiarze 26 dni roboczych w okresie od dnia 6 czerwca 1977r. do
dnia 7 lipca 1977r., tj. 33 dni;

- ogdlem okres wykorzystywania wolnych dni od pracy bedzie trwal do dnia 7 lipca 1977r.

W dniach 1-2 maj 1977r. nastgpita podréz pocigganiem do kraju. Po powrocie, wykorzystaniu urlopu wypoczynkowego
i dni wolnych za godziny nadliczbowe przepracowane w firmie (...) ubezpieczony zostal zatrudniony ponownie w (...)
Fabrykach (...) od dnia 14 lipca 1977r. Z tytulu zatrudnienia w ww. zakladzie pracy odwolujacy byl ubezpieczony w
ZUS i podlegal obowiazkowo ubezpieczeniu: emerytalnemu, rentowemu, chorobowemu i wypadkowemu (umowy o
prace zagranica, rozliczenie z pracy zagranica, pismo z dnia 27 marca 1976r., zas§wiadczenie o zatrudnieniu z dnia 16
marca 2017r.).

Odwolujacy przedlozyt rowniez §wiadectwo pracy dotyczace zatrudnienia w (...) Zaktadach (...) w K. w okresie
od dnia 14 listopada 1978r. do dnia 31 pazdziernika 1990r. na stanowisku mistrza do dnia 13 wrze$nia
1988r.Natomiast od dnia 15 wrze$nia 1988r. ubezpieczony oddelegowany zostal do pracy w eksporcie w Zakladach (...)
w K.. Od dnia 2 sierpnia 1990r. do dnia 30 wrzesnia 1990r. odwoltujacy przebywal na zwolnieniu lekarskim,
natomiast w okresie od dnia 1 pazdziernika 1990r. do dnia 31 pazdziernika 1990r. korzystal z urlopu
zjazdowego i dewizowego ($wiadectwo pracy a.s., pismo z dnia 17 pazdziernika 1990r.).

T. S. w okresie od dnia 10 czerwca 1991r. do dnia 19 listopada 1991r. oraz od dnia 11 maja 1992r. do dnia 30
pazdziernika 1992r. zatrudniony byl na kontrakcie w RFN realizowanym przez Zaklad (...) w W. (zaswiadczenie o
zatrudnieniu, k.20 a.s.).



Od dnia 1 listopada 1990r. do dnia 28 lutego 1994r. ubezpieczony podlegal ubezpieczeniom emerytalnemu oraz
rentowemu z tytulu prowadzenia dzialalnosSci gospodarczej. Okresy oplacania skladek to: 1 listopada 1990r. do 30
czerwcea 1991r., od 1 listopada 1991r. do 10 maja 1992r., od 31 pazdziernika 1992r. do 28 lutego 1994r. (potwierdzenie
ubezpieczenia, k. 11-12 a.r.).

Decyzja z dnia 27 stycznia 2017r., znak: (...), Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w K., ustalil warto$¢ kapitatu
poczatkowego T. S. na dzien 1 stycznia 1999r. w wysokoSci 120 384,00 na podstawie art. ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U z 2016 r. poz. 887). Organ rentowy
przyjal wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru renty z tytulu niezdolnosci do pracy w wysokoéci 112,87% przez
kwote 1.220,89 zl, tj. kwote bazowa (112,87 % x 1.220,89 zl). Przy ustaleniu wartoéci kapitalu poczatkowego,
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych uwzglednil okresy skladkowe w wymiarze 19 lat, 6 miesiecy i 14 dni oraz okresy
nieskladkowe w wymiarze 1 roku i 3 miesiecy, wspoélczynnik proporcjonalny do osiagnietego do dnia 31 grudnia 1998
r. wieku okresu sktadkowego i nieskladkowego w wymiarze 73,22 % oraz $rednie dalsze trwanie Zycia wyrazone w
miesigcach dla os6b w wieku 62 lat tj. 209 miesiecy. Organ rentowy wskazal ponadto, iz do ustalenia wartoSci kapitatu
poczatkowego nie uwzglednil okresu od dnia 1 pazdziernika 1990r. do dnia 31 pazdziernika 1990r., poniewaz okres ten
w powyzszej ustawie nie jest wymieniony jako okres skladkowy lub nieskladkowy ( decyzja z dnia 27 stycznia 2017r.,
znak: (...)-2017,k.8 a.r.).

W dniu 2 marca 2017r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w K. wydat decyzje, znak: (...) o ponownym ustaleniu
kapitalu poczatkowego T. S. na dzien 1 stycznia 1999 r. w wysokoéci 131 569,68 na podstawie ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U z 2016 r. poz. 887). Organ
rentowy przyjal wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru renty z tytutu niezdolnosci do pracy w wysokoéci 112,87%
przez kwote 1.220,89 zl, tj. kwote bazowa (112,87 % x 1.220,89 zl). Przy ustaleniu wartosci kapitalu poczatkowego,
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych uwzglednilt okresy sktadkowe w wymiarze 21 lat, 10 miesiecy i 19dni oraz okresy
nieskltadkowe w wymiarze 1 roku i 4 miesiecy, wspotezynnik proporcjonalny do osiggnietego do dnia 31 grudnia
1998 r. wieku okresu skladkowego i nieskladkowego w wymiarze 77,00 % oraz $rednie dalsze trwanie zycia wyrazone
w miesigcach dla os6b w wieku 62 lat tj. 209 miesiecy. Organ rentowy wskazal ponadto, iz do ustalenia wartoSci
kapitalu poczatkowego nie uwzglednil okresu od dnia 6 kwietnia 1976r. do dnia 5 maja 1976r., poniewaz brak jest
dokumentow potwierdzajacych zatrudnienie, natomiast za§wiadczenie z dnia 27 marca 1976r. nie stanowi dowodu, ze
okres zatrudnienia zostal przebyty, oraz okresy zatrudnienia od dnia 1 maja 1977r. do dnia 2 maja 1977r. (okres dojazdu
z zagranicy do kraju), od dnia 3 maja 1977r. do dnia 6 maja 1977r. (okres przepracowanych wolnych sobo6t, niedzieli i
$wiat), od dnia 7 maja 19777r. do dnia 4 czerwca 1977r. (okres przepracowanych godzin w réwnowaznym czasie pracy),
okres od dnia 6 czerwca 1977r. do dnia 7 lipca 1977r. (okres urlopu wypoczynkowego - dewizowego), okres od dnia
1 pazdziernika 199o0r. do dnia 31 pazdziernika (okres urlopu zjazdowego i dewizowego), poniewaz okresy te nie sa
wymienione jako okresy sktadkowe lub nieskladkowe w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych ( decyzja z dnia 2 marca 2017r. znak: (...)-2017, k.21-22 a.r.).

Od powyzszych decyzji, T. S. ztozyt odwolanie do tut. Sadu, inicjujac tym samym niniejsze postepowanie (odwolanie,
k.2 as.).

Powyzszy stan faktyczny Sad Okregowy ustalil na podstawie dowodéw z dokumentow zawartych w aktach sprawy
i aktach rentowych odwolujacego. Zdaniem Sadu, powolane wyzej dokumenty, w zakresie, w jakim Sad opar} na
nich swoje ustalenia sa wiarygodne, wzajemnie sie uzupelniaja i tworza spdjny stan faktyczny. Nie byly one przez
strony kwestionowane w zakresie ich autentycznoSci i zgodnosci z rzeczywistym stanem rzeczy, a zatem okoliczno$ci
wynikajace z tresci tych dokumentéw nalezalo uznaé za bezsporne i majace wysoki walor dowodowy.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Odwolania T. S. od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w K. z dnia 27 stycznia 2017r., znak: (...) oraz
od decyzji z dnia 2 marca 2017r., znak : (...) sa niezasadne.



Przedmiotem sporu w niniejszej sprawie byla wysokos¢ kapitalu poczatkowego ubezpieczonego. Odwolujacy domagat
sie zaliczenia do ustalenia wysokoSci kapitalu poczatkowego okresu od dnia 6 kwietnia 1976r. do dnia 5 maja
1976r. jako okresu oddelegowania do zakladu (...) w Z., w celu zapoznania sie z charakterem pracy na budowach
eksportowych, okresu od dnia 1 pazdziernika 1990r. do dnia 31 pazdziernika 1990r. korzystania z urlopu zjazdowego
i dewizowego oraz okresu oplacania sktadek z tytulu prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j.

Zgodnie z art. 174 ust.1 i ust.3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (Dz.U. z 2017 r., poz.1383) kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 53, z
uwzglednieniem ust. 2-12. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre§lonych w art. 15,
16, 17 ust. 1 i 3 oraz art. 18, z tym Ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1
stycznia 1999 r. Stosownie do treSci art. 15 ust. 1 ustawy, podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona
w sposob okre§lony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub
na ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepisow prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych,
wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym
zgloszono wniosek o emeryture lub rente, z uwzglednieniem ust. 6 i art. 176.

W myél ust. 6 na wniosek ubezpieczonego, podstawe wymiaru emerytury lub renty moze stanowi¢ ustalona w sposob
okres$lony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoleczne lub ubezpieczenia emerytalne
i rentowe w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku, wybranych z calego
okresu podlegania ubezpieczeniu. Z kolei zgodnie z ust. 2a, jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru sktadek w
okresie pozostawania w stosunku pracy wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru emerytury i renty, za podstawe
wymiaru skladek przyjmuje sie kwote obowiazujacego w tym okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikow,
proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy.

Z powyzszych uregulowan prawnych i uksztaltowanego na ich tle orzecznictwa sadowego wynika jednoznacznie, ze do
ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego mozna uwzgledni¢ wylgcznie te sktadniki wynagrodzenia, ktore
stanowily podstawe wymiaru skladek w okresie wskazanym do ustalenia tej podstawy (por. wyrok Sadu Apelacyjnego
w Lodzi z dnia 18 lutego 2014 r. III AUa 817/13 ). Wysoko$é¢ kapitalu poczatkowego ustalic mozna wylgcznie o
wynagrodzenie wykazane, to jest udowodnione, pewne, precyzyjne, a nie jedynie uprawdopodobnione (por. wyrok
Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 17 lutego 2016 r. III AUa 1327/15 ).

W niniejszej sprawie organ rentowy do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego nie przyjal okresu
zatrudnienia ubezpieczonego od dnia 6 kwietnia 1976r. do dnia 5 maja 1976r., bowiem brak jest dokumentow
potwierdzajacych zatrudnienie, a za§wiadczenie z dnia 27 marca 1976r. nie stanowi dowodu, ze okres zatrudnienia
zostal przebyty. Zdaniem Sadu, stanowisko Zakladu Ubezpieczen Spolecznych jest prawidlowe, bowiem jak wynika
z zalaczonej do akt sprawy dokumentacji, a w szczegdlno$éci umowy o prace z dnia 4 maja 1976r. oraz zas§wiadczenia
z dnia 24 maja 1997r. odwolujacy przebywal na budowie eksportowej od dnia 6 maja 1976r. do dnia 30 kwietnia
1977r. Ubezpieczony, poza dostarczeniem zaswiadczenia z dnia 27 marca 1976r., stanowiacego jedynie prosbe (...) o
oddelegowanie T. S., nie przedstawil innych dokumentoéw, ktore potwierdzilyby jego faktyczne uczestnictwo chociazby
w kursach BHP oraz uczestnictwo w szkoleniu politycznym, organizowanych przez (...). Dodatkowo wskazac¢ nalezy,
iz dowodzenie przez odwolujacego tego okresu oparte zostalo wylacznie na jego twierdzeniach przedstawianych w
licznych pismach procesowych, przy czym zauwazy¢ nalezy, ze w ugruntowanym orzecznictwie Sadu Najwyzszego
przyjmuje sie, ze ztozone w tak okre$lonym przedmiocie o§wiadczenie ubezpieczonego dotyczace przebytych okresow
sktadkowych i niesktadkowych nie stanowi jeszcze dowodu posiadania tych okreséw (por. wyrok Sadu Najwyzszego
dnia 19 marca 1997r. IIUKN 42/97 OSNP 1998/1/21). Wobec powyzszego, Zdaniem Sadu Okregowego, organ rentowy
prawidlowo do ustalenia wartoéci kapitalu poczatkowego nie uwzglednil okresu od dnia 6 kwietnia 1976r. do dnia 5
maja 1976r.



Przechodzac do dalszych rozwazanh wskazaé nalezy, iz okres od dnia 1 pazdziernika 1990r. do dnia 31 pazdziernika
1990r., tj. okres korzystania z urlopu dewizowego réwniez nie moze by¢ uwzgledniony przy obliczeniu warto$ci
kapitalu poczatkowego.

Z zalaczonych do akt dokumentéw wynika jednoznacznie, ze po powrocie z pracy na budowie eksportowej w
ZSRR, odwolujacy w okresie od dnia 1 pazdziernika 1990r. do dnia 31 pazdziernika korzystal z urlopu bezplatnego,
okreslonego jako tzw. ,urlop dewizowy”. Pod pojeciem ,urlop dewizowy” nalezy rozumie¢ okres urlopu bezplatnego
udzielonego pracownikowi w macierzystym zakladzie pracy z tytulu niewykorzystanych dni wolnych od pracy w
czasie zatrudnienia za granicg zgodnie z nieobowigzujacym juz Rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia 277 grudnia
1974 r. w sprawie niektérych praw i obowiazkéw pracownikow skierowanych do pracy za granice w celu realizacji
budownictwa eksportowego i ustug zwigzanych z eksportem. W orzecznictwie ugruntowany jest poglad, ze okresy
takich dni wolnych nie stanowia okresu skladkowego w rozumieniu art. 6 ustawy emerytalnej. Jak wynikalo z
tresSci powolanego rozporzadzenia macierzysty zaklad pracy udzielal pracownikowi urlopu bezplatnego na okres
skierowania do pracy za granicg. Okres urlopu bezplatnego, o ktérym mowa w § 3 ust. 1, a takze przypadajacy
bezposrednio po zakonczeniu tego urlopu okres niezdolnos$ci do pracy z powodu choroby lub odosobnienia w zwiazku
z choroba zakazna wliczane byly do okresu pracy, od ktérego zalezaly uprawnienia pracownicze, jezeli pracownik
podjal zatrudnienie w macierzystym zakladzie pracy w terminie 14 dni od dnia zakonczenia pracy za granica, a w
razie niezdolnos$ci do pracy z powodu choroby lub odosobnienia w zwigzku z chorobg zakazna lub z innych waznych
przyczyn niezaleznych od pracownika - bezzwlocznie po ustaniu tych przyczyn. W razie niezachowania tego terminu
lub rozwigzania umowy o prace przez jednostke kierujaca bez wypowiedzenia z winy pracownika, a takze w razie
porzucenia pracy, umowa o prace w macierzystym zakladzie wygasala (§ 3 ust. 3-5 rozporzadzenia).

W realiach rozpoznawanej sprawy, kwestia wywolujaca watpliwo$ci byla w tym stanie prawnym ocena okresu urlopu
bezplatnego przypadajgcego po ustaniu stosunku pracy za granica, jako zdefiniowanego w art. 6 ust. 2 pkt. 1 lit. a
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, za ktory zostala oplacona skladka lub nie
istnial obowigzek oplacania sktadki na ubezpieczenia spoleczne. W wyroku z dnia 22 maja 2013 r., (III UZP 1/13),
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze okres urlopu bezptatnego udzielonego pracownikowi w macierzystym zakladzie pracy
w wymiarze rownym liczbie nieudzielonych w czasie zatrudnienia za granicg dni wolnych od pracy, przewidziany
w § 9 ust. 4 rozporzadzenia, nie stanowi okresu skladkowego przewidzianego w art. 6 ust. 2 pkt. 1 lit. a ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS. Sad Najwyzszy, w uzasadnieniu powyzszego wyroku
wyjasnil, ze mial na wzgledzie, iz pracownicy polscy zatrudnieni za granica pozostawali w dwoch stosunkach pracy
- w terminowym zatrudnieniu przez jednostke kierujaca oraz na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony
w zakladzie macierzystym. Specjalne warunki zatrudnienia, ksztaltowane przepisami rozporzadzenia, dotyczyly
- w zakresie upowaznienia ustawowego - wylacznie skierowania do pracy za granica i tylko czasu skierowania.
Przedmiot rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1974 r., ktérym ustalono uprawnienie do urlopu
bezplatnego w zamian za dni wolne, mieszczacy sie w zakresie delegacji wynikajacej z art. 298 k.p., mogt obejmowac
specjalne uksztaltowanie statusu pracowniczego tylko pracownikoéw skierowanych do pracy za granica i tylko na czas
skierowania. Po powrocie z pracy na budowie eksportowej pracownicy zwiazani byli jednym stosunkiem pracy, z
macierzystym zakladem pracy, regulowanym przepisami Kodeksu pracy. Jezeli wykorzystywali wowczas nieudzielone
podczas pracy za granicg dni wolne w naturze i byli zwolnieni z obowigzku $wiadczenia pracy u macierzystego
pracodawcy, uzyskiwali urlop bezplatny w wymiarze odpowiadajacym liczbie ,odbieranych” dni wolnych na zasadach
przewidzianych w art. 174 § 2 k.p., uwzgledniajacych, ze urlop bezplatny nie jest wliczany do stazu majgcego wplyw
na uprawnienia pracownicze.

Podkreslenia wymaga przy tym, ze nie ma przepisu szczegélnego, nakazujacego lub tylko dozwalajacego na odmienne
traktowanie urlopu udzielanego na podstawie § 9 ust. 4 Rozporzadzenia. Co wiecej, w przepisach rozporzadzenia nie
przewidziano, Ze o okres urlopu bezplatnego udzielonego przez macierzystego pracodawce w wymiarze nieudzielonych
dni wolnych z tytulu pracy za granica przedtuza sie okres urlopu bezplatnego wliczanego do okresu pracy, od ktérego
zalezg uprawnienia pracownicze. Przeciwnie, okres, od ktorego zaleza uprawnienia pracownicze, to tylko ten okres, o
ktorym mowa w § 3 ust. 1 Rozporzadzenia, czyli okres urlopu bezplatnego udzielonego na czas skierowania do pracy



za granica i przypadajacy bezposrednio po nim okres niezdolnosci do pracy. Tylko te okresy objete byly regulacja
stanowiaca lex specialis wobec art. 174 k.p. Ze wzgledu na sp6jnoéc terminologiczna, zasade jednolitoSci prawa,
zwlaszcza w ramach jednej galezi, oraz zakres upowaznienia Rady Ministréw w art. 298 k.p., urlop ten nie moze
by¢ traktowany jako urlop bezplatny szczegdlnego rodzaju. Trwanie stosunku pracy w czasie urlopu bezplatnego
udzielanego przez pracodawce w zwigzku ze szczegdlnymi potrzebami pracownika, bedacego przerwa w realizacji
pracowniczego obowigzku §wiadczenia pracy nie zostalo potraktowane odmiennie niz w art. 174 § 2 k.p.

Znaczenie z punktu widzenia stazu, od ktorego zalezg uprawnienia pracownicze mial tylko okres skierowania do pracy
za granicg pokrywajacy sie z okresem udzielonego w kraju urlopu bezplatnego na czas tego zatrudnienia. Wykladnia
rozszerzajaca przepisoOw wykonawczych jest wylaczona, wiec nalezy przyjaé, ze urlop udzielany po okresie pracy za
granica, polegajacy na umozliwieniu ,odebrania” dni wolnych, w pewnym sensie funkcjonalnie powigzany z praca
za granicg, nie mial znaczenia w zakresie stazu pracy wplywajacego na uprawnienia pracownicze. W konsekwencji
takze nie mial wplywu na uprawnienia wynikajace z ubezpieczenia spolecznego. Réwniez w wyroku z dnia 09
pazdziernika 2013 r., (1 UK 108/13), Sad Najwyzszy stwierdzil, ze okres urlopu bezplatnego udzielonego pracownikowi
w macierzystym zakladzie pracy w wymiarze réwnym liczbie nieudzielonych w czasie zatrudnienia za granica dni
wolnych od pracy, przewidziany w § 10 ust. 4 Rozporzadzenia z dnia 27 grudnia 1974 r. nie stanowi okresu skladkowego
przewidzianego w art. 6 ust. 2 pkt. 1 lit. a ustawy o emeryturach i rentach z FUS. W orzeczeniu tym przyjal, ze
okres urlopu bezplatnego nigdy nie byl okresem zatrudnienia, o ktérym stanowily przepisy ustaw o zaopatrzeniu
emerytalnym, nie tylko obowiazujace przed wejSciem w zycie ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji
emeryturirent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektérych ustaw, lecz takze przepisy wspolczesne.

W Swietle powyzszych orzeczen oraz treSci powolanego Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 1974
r. stwierdzi¢ wiec nalezy, ze okresy urlopu bezplatnego, udzielonego odwolujacemu po okresie pracy za granica
w wymiarze nieudzielonych dni wolnych z tytulu pracy za granica, czyli tzw. urlop dewizowy, nie sa okresami
skladkowymi ani tez nieskladkowymi i nie podlegajg doliczeniu do wysokoSci kapitalu poczatkowego.

Przechodzac do ostatniej spornej kwestii zwigzanej z okresami oplacania skladek z tytulu prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej, wskazaé nalezy, iz odprowadzanie tych skladek nie pokrywa sie ze skladkami odprowadzanymi z
tytulu zatrudnienia na podstawie umowy o prace. Ubezpieczony oplacat sktadki na ubezpieczenie spoleczne z tytulu
prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej w okresach od dnia 1 listopada 1990r. do dnia 30 czerwcea 1991r., od 1 listopada
1991r. do 10 maja 1992r., od 31 pazdziernika 1992r. do 28 lutego 1994r., natomiast skladki odprowadzane z tytulu
zawartych umow o prace odprowadzane byly w okresach od dnia 15 wrze$nia 1988r. do dnia 31 lipca 1990r., od
dnia 10 czerwca 1991r. do dnia 19 listopada 1991r, oraz od dnia 11 maja 1992r. do 30 pazdziernika 1992r. Wobec
powyzszego twierdzenia ubezpieczonego, jakoby w spornym okresie odprowadzal skladki w podwdjnej wysokosci sa
bezpodstawne.

Majac na uwadze powyzsze okoliczno$ci Sad uznal, ze zaskarzone decyzje organu rentowego z dnia 27 stycznia 2017r.

oraz z dnia 2 marca 2017r. sg prawidlowe, a odwolanie jako bezzasadne na podstawie art. 477'% § 1 k.p.c. podlega
oddaleniu.
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