Sygn. akt VII U 1685/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 wrze$nia 2020 r.

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Monika Roslan - Karasinska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 9 wrze$nia 2020 r. w Warszawie
sprawy V. Z.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych II Oddzial w W.

o wysoko$¢ kapitatu poczatkowego

na skutek odwotlania V. Z.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzial w W.

z dnia 18 pazdziernika 2017 r. znak: (...)

zmienia zaskarzong decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzial w W. z dnia 18 pazdziernika 2017 r. znak:
(...) wten sposdb, ze ustala warto$¢ kapitatu poczatkowego odwolujacego sie V. Z. na dzien 1 stycznia 1999 r. w kwocie
104.583,60 zl (sto cztery tysigce pie¢set osiemdziesiat trzy ztote i 60/100) przyjmujac, ze podstawa wymiaru kapitalu
poczatkowego wynosi 2.802,23 zl (dwa tysiace osiemset dwa zlote i 23/100), a wskaznik wysokoS$ci podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego wynosi 250%.

SSO Monika Roslan-Karasinska

Sygnatura akt VII U 1685/17

UZASADNIENIE

W dniu 6 grudnia 2017r. ubezpieczony V. Z. zlozyt odwolanie od decyzji organu rentowego z dnia 18 pazdziernika
2017r., znak: (...), wnoszac o jej zmiane poprzez przyjecie do wyliczenia kapitalu poczatkowego prawidlowego
wynagrodzenia otrzymywanego w okresie od dnia 6 marca 1992 r. do dnia 30 kwietnia 1992r., od dnia 1 maja 1992 r.
do dnia 30 sierpnia 1997 r. i od 1 maja 1994 r. do dnia 30 czerwca 1994 r. (od wolanie, k. 2 a.s.).

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w W. w odpowiedzi na odwolanie z dnia 18 grudnia 2017r. wniést o jego
oddalenie na podstawie wskazujac, ze zaskarzona decyzja jest prawnie oraz faktycznie uzasadniona. Uzasadniajac swe
stanowisko, organ rentowy wskazal, ze za okres od dnia 6 marca 1992 r. do dnia 30 kwietnia 1992 r. zaklad skladal
deklaracje imienne, a od dnia 1 maja 1992 r. do dnia 30 sierpnia 1997 r. deklaracje bezimienne. Do wyliczenia kapitalu
poczatkowego ubezpieczonego przyjeto za okres deklaracji bezimiennych tj. od dnia 1 maja 1992 r. do dnia 30 sierpnia
1997 r. wynagrodzenie na podstawie umoéw o prace oraz za okres od dnia 1 maja 1994 r. do dnia 30 czerwca 1994 r.
przyjeto minimalne wynagrodzenie, poniewaz za ten okres brak umowy o prace. (odpowiedz na odwolanie, k. 4 a.s.).

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:



V. Z., ur. (...) w okresie od dnia 6 marca 1992 r. do dnia 30 sierpnia 1997 r. zatrudniony byl przez (...) sp. z 0.0. z
siedziba w M. jako kierownik spedycji samochodowej w pelnym wymiarze etatu. W okresie od dnia 10 pazdziernika
1997 r. do dnia 30 wrzeénia 2017 r. zatrudniony byt z kolei przez (...) sp. z 0.0. na stanowisku Dyrektora.

Odwolujacy w ww. okresie czasu osiagnal nastepujace dochody:
1989 r. — 0,00z}

1990 r. — 0,00z}

1991 r. — 0,00z}

1992 r. — 137.500.000,00 z}
1993 r. — 236.870.000,00 7z}
1994 r. — 407.182.000,00 z}
1995 r. — 21.400,00 z}

1996 1. — 50.942,90 z}

1997 . — 40.813,90 7z}

1998 r. — 16.500,00 z}

(dowdd z przestuchania §wiadka W. C., k. 20-21 a.s., poS§wiadczona za zgodno$¢ z oryginalem kopia §wiadectwa pracy,
k. 69 a. r. umowy o prace, k. 71-87 a.r., k. 95-98 a. r., k. 101-104 a. r.).

W dniu 8 marca 2017r., ubezpieczony zlozyl w Zakladzie Ubezpieczenn Spolecznych II Oddzial w W., wniosek o
ustalenie kapitalu poczatkowego (wniosek, k. 1-8 a.r.).

Decyzja z dnia 21 czerwca 2017 r., znak: (...), Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych II Oddzial w W. ustalil w stosunku
do ubezpieczonego V. Z. kapital poczatkowy na dzien 1 stycznia 1999r., przyjmujac jako podstawe wymiaru kapitalu
poczatkowego, okresy sktadkowe na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od dnia 01 stycznia
1989 r. do dnia 31 grudnia 1998r. Wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wyniost 66,59 %.
Podstawa wymiaru kapitalu poczatkowego zostala ustalona w wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy
wymiaru, wynoszacego 66,59 % przez kwote 1.220,89 zl, tj. kwote bazowa okreslong w ustawie z dnia 17 grudnia 1998
r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Tak ustalona wartoé¢ kapitatu poczatkowego na
dzien o1 stycznia 1999 r. wyniosla 14.255,89 zl. Do ustalenia wartoSci kapitalu poczatkowego, Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych nie uwzglednil okresu od dnia 1 maja 1992 r. do 30 sierpnia 1997 r., poniewaz nie zostal przedlozony
oryginat §wiadectwa pracy, a jego kopia nie stanowi Srodka dowodowego (decyzja o ustaleniu kapitalu poczatkowego
z dnia 21 czerwca 2017 1., k. 37-38 a.r.).

Po wydaniu przez organ rentowy decyzji z dnia 21 czerwca 2017r., znak: (...), V. Z. zlozyl dnia 277 lipca 2017 r. do Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych, IT Oddzial w W. pismo w ktérym o$wiadczyl, ze nie zgadza sie z wydana decyzja. Oswiadczyl
on ponadto, ze podjal sie odszukania oryginalnych dokumentéw majacych na celu udowodnienie zatrudnienia przez
spolke (...) sp. z 0.0. od dnia 6 marca 1992 r. do dnia 30 sierpnia 1997 r. oraz zatrudnienia od dnia 1 wrze$nia 1997
r. do dnia 31 grudnia 1998 r. przez spolke (...) sp. z 0.0. W zwigzku z powyzszym przedlozyt nastepujace dokumenty:
poswiadczona za zgodnoéc¢ kopie Swiadectwa pracy za okres zatrudnienia, poSwiadczone za zgodno$é z oryginalem
kopie umowy o prace z dnia 1 wrze$nia 1992 r., umowy o prace z dnia 1 grudnia 1992 r., umowy o prace z dnia 1 marca
1993 r., umowy o prace z dnia 1 czerwca 1993 r., umowy o prace z dnia 1lipca 1994 r., umowy o prace z dnia 1 listopada
1994 r., umowy o prace z dnia 30 kwietnia 1995 r., umowy o prace z dnia 29 grudnia 1995 r., za§wiadczenia o premiach



uzyskanych w 1993 i 1994 r., kopie umowy o prace z dnia 31 grudnia 1996 r., rozliczenie roczne PIT-30 za 1997 r.,
formularz PIT-11 wystawiony przez (...) sp. z 0.0. za 1997 r., formularz PIT-11 wystawiony przez (...) Sp. z 0.0. za 1997
r., formularz PIT-11 wystawiony przez (...) Sp. Z 0.0. za 1994 1., formularz PIT-11 wystawiony przez (...) sp. z 0.0. za
1996 r., zaswiadczenie (...) sp. z 0.0. — Archiwum z dnia 18 lipca 2017 r., z ktérego wydane zostaly §wiadectwa pracy
oraz umowy o prace (bez kart wynagrodzen). Ponadto V. Z. o§wiadczyl, ze dane dotyczace jego zarobkéw osigganych
w spolee (...) sp. z 0.0. przedkladane byly do organu rentowego na deklaracjach imiennych, w zwigzku z czym wnio6st o
samodzielne odszukanie ich przez organ rentowy i uwzglednienie wynikajacych z nich danych przy wyliczaniu kapitatu
poczatkowego ( pismo wraz z wymienionymi zalacznikami, k. 51-91 a. r.).

Nastepnie V. Z. 28 sierpnia 2017 r. przedlozyl organowi rentowemu umowe o prace z dnia 1 czerwca 1992 r. oraz
umowe o prace z dnia 6 listopada 1993 r. (pismo wraz z wymienionymi zalgcznikami, k. 93-98 a. r.).

Nastepnie V. Z. 6 wrze$nia 2017 r. przedlozy} organowi rentowemu umowe o prace z dnia 6 marca 1992 r. oraz umowe
o prace z dnia 10 pazdziernika 1997 r. (pismo wraz z wymienionymi zalgcznikami, k. 99-104 a. r.).

Decyzja z dnia 18 pazdziernika 2017 r., znak: (...), Zaktad Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzial w W. ponownie ustalit w
stosunku do ubezpieczonego V. Z. kapital poczatkowy na dzien 1 stycznia 1999r., przyjmujac jako podstawe wymiaru
kapitatlu poczatkowego, okresy sktadkowe na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od dnia
1 stycznia 1989 r. do dnia 31 grudnia 1998r. WskaZnik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wyniost
206,60 %. Podstawa wymiaru kapitalu poczatkowego zostala ustalona w wyniku pomnozenia wskaznika wysokos$ci
podstawy wymiaru, wynoszacego 206,60 % przez kwote 1.220,89 zl, tj. kwote bazowa okre§long w ustawie z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych. Tak ustalona warto$¢ kapitalu
poczatkowego na dzien 01 stycznia 1999 r. wyniosla 97.483,87 zk. Do ustalenia wartoS$ci kapitalu poczatkowego, Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych nie uwzglednil nastepujacych dochodow:

1992 r. — 150.208.000,00 z}
1993 r. — 242.558.000,00 z}
1994 r. — 407.182.000,00 7z}
1995 r. — 41.681,30 z}
1996 1. — 50.942,90 z}
1997 r. — 31.682,70 z}

poniewaz nie zostal przedlozony oryginal dokumentu, a jedynie jego kopia, ktéry nie stanowi $rodka dowodowego.
(decyzja o ustaleniu kapitalu poczatkowego z dnia 21 czerwca 2017 r., k. 111-115 a. r.).

Od decyzji organu rentowego z dnia 18 pazdziernika 2017 r., znak: (...), V. Z. zlozyl odwolanie do tut. Sadu, inicjujac
tym samym niniejsze postepowanie.

Postanowieniem z dnia 23 stycznia 2020 r. Sad dopuscil dowdd z opinii bieglego specjalisty ds. rachunkowosci i
ksiegowosci celem wyliczenia podstawy wymiaru skladek i wysokos$ci kapitalu poczatkowego odwolujacego sie za
okres od 1989 r. do 1998 r. przy uwzglednieniu treéci wszystkich przedlozonych do akt dokumentéw zawierajacych
informacje o uzyskanych przez odwotujacego sie wynagrodzenia z tytutu pracy (k. 58 a. s.).

Na podstawie dokumentéw znajdujacych sie w aktach sprawy biegla sadowa Sadu Okregowego Warszawa-Praga w
Warszawie w zakresie rachunkowosci E. Z. sporzadzila opinie i dokonala obliczen kapitalu poczatkowego na dzien
1 stycznia 1999r., przyjmujac jako podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego, okresy skladkowe na ubezpieczenie
spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od dnia 1 stycznia 1989 r. do dnia 31 grudnia 1998r. Wskaznik
wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynidst 279,99 %, co po ograniczeniu wynosi 250 %. Podstawa



wymiaru kapitalu poczatkowego zostala ustalona w wyniku pomnozenia wskaznika wysokoSci podstawy wymiaru,
wynoszacego 250 % przez kwote 1.220,89 zl, tj. kwote bazowa okreSlong w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Tak ustalona warto$¢ kapitatu poczatkowego na dzien
1 stycznia 1999 r. wyniosla 104.583,60 zl. Przy ustaleniu wysokos$ci kapitalu poczatkowego uwzgledniono zarobki z
umow o prace i deklaracji PIT-11. (opinia bieglego, k. 62-71 a. s.).

Powyzszy stan faktyczny Sad Okregowy ustalit na podstawie dowodéw z dokumentéw zawartych w aktach sprawy i
aktach rentowych odwotujgcego, w tym przede wszystkim na podstawie opinii bieglego w zakresie rachunkowo$ci.
Zdaniem Sadu spos6b sformulowania powolanej wyzej opinii odpowiada zasadom logiki i w klarowny sposéb
przedstawiana ona tok rozumowania prowadzacy do zawartych w niej wnioskéw. Zawarte w materiale dowodowym
dowody sa wiarygodne, wzajemnie sie uzupehiaja i tworza spdjny stan faktyczny.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie V. Z. od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w W. z dnia 18 paZdziernika 2017r., znak:
(...) jest zasadne i jako takie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 174 ust.1 i ust.3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (Dz.U. z 2020 r., poz. 53) kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okreSlonych w art. 53, z
uwzglednieniem ust. 2-12. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 15,
16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1
stycznia 1999 r. Stosownie do treSci art. 15 ust. 1 ustawy, podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona
w sposob okreSlony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub
na ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepisow prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych,
wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym
zgloszono wniosek o emeryture lub rente, z uwzglednieniem ust. 6 i art. 176.

W mys$l ust. 6 na wniosek ubezpieczonego, podstawe wymiaru emerytury lub renty moze stanowié ustalona w sposéb
okres$lony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoleczne lub ubezpieczenia emerytalne
i rentowe w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku, wybranych z calego
okresu podlegania ubezpieczeniu. Z kolei zgodnie z ust. 2a, jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru skladek w
okresie pozostawania w stosunku pracy wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru emerytury i renty, za podstawe
wymiaru skladek przyjmuje sie kwote obowigzujacego w tym okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikow,
proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy.

Wysokos$¢ kapitalu poczatkowego ustali¢ mozna wylacznie o wynagrodzenie wykazane, to jest udowodnione, pewne,
precyzyjne, a nie jedynie uprawdopodobnione (wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia 17 lutego 2016 r. III
AUa 1327/15).

W mysél art. 53 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS emerytura wynosi:
1. 24% kwoty bazowej, o ktérej mowa w art. 19, z zastrzezeniem ust. 3 i 4, oraz
2. po 1,3% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okreséw sktadkowych,

3. po 0,7% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okres6w nieskladkowych

-z uwzglednieniem art. 55.

Z kolei w ustepie 2 postanowiono, ze przy obliczaniu emerytury okresy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3 ustala sie
z uwzglednieniem pelnych miesiecy.



W swoim odwolaniu ubezpieczony wniost o przyjecie do wyliczenia kapitalu poczatkowego wynagrodzenia
otrzymywanego od 1 maja 1994 r. do dnia 30 czerwca 1994 r. W tym wzgledzie, organ rentowy wskazywal, iz do
ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego nie przyjeto wynagrodzenia w tej wysoko$ci, poniewaz zdaniem organu
rentowego nie zostaly przedlozone przez odwolujacego dokumenty, w oparciu o ktére byloby mozliwe ustalenie
wysokos$ci wynagrodzenia za ten okres.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze przepisy regulujace postepowanie o $wiadczenia emerytalno-rentowe przed organem
rentowym, tj. przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie postepowania o §wiadczenia
emerytalno-rentowe z dnia 11 pazdziernika 2011 r. (Dz.U. Nr 237, poz. 1412) nie maja zastosowania w postepowaniu
sadowym, w ktérym maja zastosowanie przepisy Kodeksu Postepowania Cywilnego. Ewentualne ograniczenia
dowodowe mogg zatem wynika¢ jedynie z przepisow Kodeksu Postepowania Cywilnego. W takim przypadku nalezy
zwrdcit uwage, ze przepisy Kodeksu Postepowania Cywilnego nie przewiduja ograniczen co do §rodkéw dowodowych
stwierdzajacych wysoko$¢ zarobkéw lub dochodéw stanowiacych podstawe wymiaru emerytury lub renty. Z tego
wzgledu wysoko$¢é wynagrodzenia otrzymywanego przez odwolujacego od 1 maja 1994 r. do dnia 30 czerwca 1994
r. mogla by¢ okreSlona na podstawie deklaracji PIT-11 za 1994 r. wystawionej przez (...) sp. z 0.0. Przy ustaleniu
wysokosci kapitatu poczatkowego uwzgledniono wysoko$é zarobkéw z umoéw o prace i deklaracji PIT-11.

Majac powyzsze na uwadze, nie bylo koniecznos$ci na gruncie niniejszej sprawy uciekania sie do stosowania
przywolywanego wyzej art. 15 ust. 2a i przyjmowania dla okresu od 1 maja 1994 r. do dnia 30 czerwca 1994 r. wysokosci
minimalnego wynagrodzenia zamiast wysokoSci wynagrodzenia faktycznie otrzymywanego przez odwolujacego.
Deklaracje PIT-11 stanowia wiarygodne i pewne zrddlo informacji o wysoko$ci otrzymywanego wynagrodzenia,
pochodzace od osoby trzeciej. Z tego wzgledu bylo zasadne ustalenie wartoSci kapitalu poczatkowego réwniez w
oparciu o te dokumenty, co uczynila tez biegta sadowa.

Z uwagi na powyzsze okolicznoSci Sad Okregowy zmienil zaskarzona decyzje w ten sposob, ze ustalil wartosé
kapitalu poczatkowego odwolujacego sie na dzien 1 stycznia 1999 r. w kwocie 104.583,60 zl (sto cztery tysigce
piecset osiemdziesiat trzy zlote sze$édziesiat groszy) przyjmujac, ze podstawa wymiaru kapitalu poczatkowego wynosi
2.802,23 zt (dwa tysiace osiemset dwa zlote dwadzieScia trzy grosze), a wskaznik wysokosSci podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego wynosi 250 %.



