Sygn. akt VII U 1160/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 listopada 2018 r.

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Agnieszka Stachurska

Protokolant: sekr. sadowy Anna Bancerowska

po rozpoznaniu w dniu 28 listopada 2018 r. w Warszawie na rozprawie
sprawy J. J.

przeciwko Prezesowi Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
o ustalenie podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow

na skutek odwolania J. J.

od decyzji Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego

z dnia 16 lipca 2018 r. znak: (...)(...)

oddala odwolanie.

UZASADNIENIE

J.J.wdniu 13 wrzesnia 2018r. zlozyl odwolanie od decyzji Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego z dnia
16 lipca 2018r., znak: (...)(...)stwierdzajacej ustanie od 1 stycznia 2018r. ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego,
macierzynskiego i emerytalno - rentowego.

Ubezpieczony wnibst o zmiane decyzji i stwierdzenie podlegania ubezpieczeniu spolecznemu rolnikow. Zarzucit
organowi rentowemu naruszenie:

- art. 3a ust. 1 w zwigzku z art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
(Dz. U. z 2017r., poz. 2336 ze zm.) poprzez jego zastosowanie i wydanie decyzji w sprawie ustania ubezpieczenia,
wobec blednego stwierdzenia przez organ rentowy okolicznoéci uzasadniajacych podleganie ubezpieczeniu, podczas
gdy w rzeczywistos$ci prawidlowo ustalone okoliczno$ci nie uzasadniaja ustania ubezpieczenia;

- art. 5b ust. 1 ww. ustawy poprzez bledng wykladnie i przyjecie, ze wylacznie kwota przychodu osiaganego za dany
miesigc z tytulu powolania do rad nadzorczych, przekraczajaca kwote minimalnego wynagrodzenia za prace, stanowi
podstawe niepodlegania ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw, podczas gdy ww. przepis dopuszcza podleganie
ubezpieczeniu spolecznemu rolnikdéw biorac pod uwage przychéd osiagany w rozliczeniu miesiecznym w okresie
pelnienia funkcji w radzie nadzorczej.

W uzasadnieniu odwolania ubezpieczony wskazal, ze w dniu 16 maja 2016r. na trzyletnia kadencje, a wiec do maja
2019r. albo do odbycia Walnego Zgromadzenia Czlonkdw, zostal powolany na funkcje czlonka rady nadzorczej w
SM (...). Wynagrodzenie z tego tytulu wynosi ¥2 minimalnego wynagrodzenia za prace. W dniu 22 grudnia 2017r.



nastgpito z kolei powolanie na czlonka rady nadzorczej (...) S.A., z wynagrodzeniem miesiecznym w kwocie 2.000 z}
brutto. Wynagrodzenie za grudzien 2017r. zostalo wyplacone w styczniu 2018r. w kwocie 645,16 zt (proporcjonalnie
za niepelny miesiac pelnienia funkcji). Suma wynagrodzen z tytulu pelnionych funkcji w obu ww. podmiotach od
stycznia 2018r. wynosi 3.050 zl za kazdy miesiac pelienia funkcji. W rozliczeniu miesiecznym, zgodnie z art. 5b
ust. 1 ww. ustawy, w okresie pelnienia funkeji czlonka rady nadzorczej, czyli do grudnia 2019r., przychéd wedtug
ubezpieczonego nie przekracza kwoty réwnej minimalnemu wynagrodzeniu za prace. Czas liczony do uplywu kadencji
pelnionej funkcji czlonka rady nadzorczej, liczonej od stycznia 2018r., wynosi 18 miesiecy, ktére po pomnozeniu
przez kwote 2.100 zl stanowiaca wynagrodzenie minimalne, daje kwote 37.800 zl, mozliwg do uzyskania i podlegania
jednoczeénie ubezpieczeniu spolecznemu rolnikdw. W calym okresie 3 letniej kadencji maksymalny przychéd mozliwy
do uzyskania, a zarazem pozwalajacy na podleganie ubezpieczeniu spotecznemu rolnikoéw, wynosi 75.500 zl (36
miesiecy pomnozone przez kwote minimalnego wynagrodzenia). W trakcie 3 letniej kadencji rozpoczetej w maju
2016r., do kwietnia 2018r. calkowity przych6d ubezpieczonego wynidst natomiast 40.645 zt w obu podmiotach, co w
rozliczeniu miesiecznym daje kwote 1.129 zL. Kwota taka wynika z podzielenia kwoty 40.645 zl przez liczbe 36 miesiecy
okresu pehlienia funkeji cztonka rady nadzorczej, o ktéorym mowa w art. 5b ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw. Wobec tego odwolanie powinno podlega¢ uwzglednieniu (odwolanie z dnia 5 wrze$nia 2018r., k. 3 — 4 a.s.).

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego w W. w odpowiedzi na odwolanie z dnia 4 pazdziernika 2018r. wniosla o
oddalenie odwolania. Uzasadniajac swe stanowisko wskazala, ze Prezes KRUS decyzja z dnia 16 lipca 2018r. wylaczyl
J. J. z ubezpieczenia spoltecznego rolnikéw od dnia 1 stycznia 2018r., dzialajac na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 1, art.
3a ust. 1, art. 5a, art. 5b ust. 1, art. 8 ust. 1i 2, a takze art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990r. o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw (Dz. U. z 2017r., poz. 2336 ze zm.).

J. J. od dnia 3 sierpnia 2002r. podlega ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw z mocy ustawy jako rolnik, a od
dnia 14 grudnia 2015r. podlega ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw przy jednoczesnym prowadzeniu pozarolniczej
dzialalnoSci gospodarczej. W dniu 1 stycznia 2015r. zostal zgloszony do ubezpieczen spolecznych z tytulu pelnienia
funkcji czlonka rady nadzorczej w SM (...) oraz od dnia 22 grudnia 2017r. w radzie nadzorczej (...) S.A. W okresie
od 1 stycznia 2015r. do 30 grudnia 2016r. przychod z tytutu pelnienia powyzszych funkcji w rozliczeniu miesiecznym
nie przekroczyl polowy minimalnego wynagrodzenia za prace, za$ od dnia 31 grudnia 2016r. do dnia 31 grudnia
2017r. nie przekroczyl kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace i w zwiazku z tym ubezpieczony spelial warunki
do podlegania ubezpieczeniu spolecznemu rolnikow w tych okresach. Od dnia 1 stycznia 2018r. J. J. nie moze juz
jednak pozostawaé w ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, poniewaz nie spelnia warunkéw z art. 5b ust. 1 ustawy o
ubezpieczeniu spolecznym rolnikoéw (odpowiedz na odwolanie z dnia 4 pazdziernika 2018r., k. 6 — 7 a.s.).

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

J. J. od dnia 3 sierpnia 2002r. podlegal ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw (decyzja z dnia 12 wrzesnia 2002r., k.
6 akt KRUS).

Uchwala Nr 11/28/06/2013 Walnego Zgromadzenia Czlonkoéw Spoldzielni Mieszkaniowej (...) z dnia 18 czerwca
2013r. J. J. zostal powolany do rady nadzorczej z wynagrodzeniem w wysokoS$ci 1/3 minimalnego wynagrodzenia za
prace, o ktorym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (uchwata Nr
11/28/06/2013 Walnego Zgromadzenia Czlonkow Spoldzielni Mieszkaniowej (...) z dnia 18 czerwca 2013r., k. 15 akt
KRUS; uchwala Nr 07/29/05/2012 Walnego Zgromadzenia Czlonkéw Spoétdzielni Mieszkaniowej (...) z dnia 29 maja
2012r., k. 14 akt KRUS).

Od dnia 14 grudnia 2015r. ubezpieczony rozpoczal prowadzenie pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej (wpis do
(...), k. 23 akt KRUS). W zwiazku z tym Prezes KRUS w dniu 31 grudnia 2015r. wydal decyzje o zmianie warunkow
podlegania ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw dla oséb rozpoczynajacych wykonywanie pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej (decyzja z dnia 31 grudnia 2015r., k. 28 — 19 akt KRUS).

Uchwala Nr 13/16/05/2016 z dnia 16 maja 2016r. ubezpieczony zostal powolany do rady nadzorczej Spoldzielni
Mieszkaniowej (...) na kolejng kadencje z wynagrodzeniem wynoszacym miesiecznie ¥2 minimalnego wynagrodzenia



za prace (uchwala Nr 13/16/05/2016 Walnego Zgromadzenia Czlonkéw Spoétdzielni Mieszkaniowej (...) z dnia 16
maja 2016r., k. 38 akt KRUS, pismo J. J. z dnia 30 maja 2016r., k. 37 akt KRUS). W 2017r. uzyskiwat 1.000 zl brutto
miesiecznie, za$ od stycznia 2018r. — po 1.050 zt brutto miesiecznie (zas§wiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu
z dnia 23 maja 2018r., k. 61 akt KRUS).

W dniu 22 grudnia 2017r. J. J. zostal powolany do Rady Nadzorczej (...) S.A. na czteroletnia kadencje w
wynagrodzeniem miesiecznym wynoszacym 2.000 z} brutto. W styczniu 2018r. wyplacono ubezpieczonemu z ww.
tytulu kwote 2.645,16 zl, za§ w kolejnych miesigcach — po 2.000 zl miesiecznie (za§wiadczenie z dnia 21 maja 2018r.,
k. 62 akt KRUS, pismo J. J. z dnia 25 maja 2018r., k. 59 — 60 akt KRUS).

Prezes KRUS w dniu 16 lipca 2018r. wydal decyzje stwierdzajaca ustanie ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego,
macierzynskiego i emerytalno-rentowego J. J. od dnia 1 stycznia 2018 roku (decyzja z dnia 16 lipca 2018r., k. 72 akt
KRUS).

Powyzszy stan faktyczny, ktory nie byt sporny, Sad ustalil na podstawie powotanych dowodow z dokumentéw, ktore
nie budzily watpliwosci i nie byly kwestionowane przez strony.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie J. J. od decyzji Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego z dnia 16 lipca 2018r. podlegalo
oddaleniu.

Spoér w rozpatrywanej sprawie, ktory ma charakter prawny, bo okoliczno$ci faktyczne nie sg sporne, sprowadza sie do
oceny, czy w przypadku J. J. — tak jak przyjal organ rentowy - istnieja podstawy do ustania ubezpieczenia spolecznego
rolnikow w zwigzku powolaniem do rady nadzorczej i osiaganym z tego tytulu przychodem.

Tytulem wstepu przypomnieé¢ nalezy, ze do 1 stycznia 2015r. rozpoczecie przez osobe podlegajaca ubezpieczeniu
spolecznemu rolnikéw wykonywania pracy na podstawie umowy zlecenia, umowy agencyjnej badz innej umowy,
do ktérej stosuje sie przepisy o zleceniu badz pelienie funkcji w radzie nadzorczej prowadzilo do objecia jej
powszechnym systemem ubezpieczenia spolecznego. Wynikalo to z przepisow art. 7 ust. 1 oraz art. 16 ust. 3 ustawy
z dnia 20 grudnia 1990r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (tekst jednolity Dz. U. z 2017r., poz. 2336 ze zm.),
ktoére stanowig, ze ubezpieczeniu wypadkowemu, chorobowemu, macierzynskiemu, emerytalnemu oraz rentowemu
podlega rolnik, jezeli nie podlega innemu ubezpieczeniu spolecznemu. Wigzalo sie to tez z tym, ze ubezpieczenie
rolnicze jest, co wynika z normy art. 5 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczeni spolecznych (dalej jako: s.u.s.),
ubezpieczeniem ,,stabszym”, co oznacza, ze aktualizuje sie tylko w sytuacji, w ktorej rolnik nie podlega obowigzkowi
ubezpieczen spolecznych na podstawie s.u.s.

Powyzsze zmienilo sie z dniem 1 stycznia 2015r., kiedy na podstawie ustawy z 23 pazdziernika 2014r. o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2014r., poz. 1831, dalej jako: ustawa
zmieniajaca) wprowadzono do ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikdéw przepis art. 5b, zgodnie z ktérym rolnik
lub domownik, ktory podlegajac ubezpieczeniu w pelnym zakresie z mocy ustawy, zostal objety innym ubezpieczeniem
spolecznym z tytulu wykonywania umowy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 s.u.s. lub powolania do rady nadzorczej,
podlega nadal temu ubezpieczeniu w okresie wykonywania tej umowy lub pelienia funkcji w radzie nadzorczej,
pomimo objecia go z tego tytulu innym ubezpieczeniem spolecznym, jezeli przychdd osiagany z tego tytulu w
rozliczeniu miesiecznym nie przekracza kwoty rownej polowie minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalonego na
podstawie odrebnych przepisow.

Wskazany przepis ulegl nastepnie zmianie z dniem 31 grudnia 2016r., kiedy na podstawie ustawy z 21 pazdziernika
2016r. 0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz.U. z 2016r., poz. 2043) podwyzszono dopuszczalny
limit wynagrodzenia do wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace. Powyzsza ustawa nowelizujaca nie zawiera
jakichkolwiek regulacji przejSciowych, co oznacza w ocenie Sadu, ze musi mie¢ zastosowanie do wszystkich spraw, w
ktorych decyzje dotyczace podlegania ubezpieczeniom spolecznym zostaly wydane juz po jej wejsciu w zycie.



W omawianym przepisie art. 5b ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw ustawodawca postuzyt sie zwrotem
,przychéd osiggany z tego tytulu w rozliczeniu miesiecznym”. Jak trafnie zauwaza K. S. (1) w artykule ,,Ubezpieczenie
spoleczne rolnikéw a wykonywanie pracy na podstawie umowy zlecenia” (Praca i Zabezpieczenie (...) 2018 nr 2, s.
14-18), z punktu widzenia wykladni systemowej przy dokonywaniu analizy zwrotu ,w rozliczeniu miesiecznym” w
pierwszej kolejnosci trzeba wskazaé na regulacje ustawy z 30 kwietnia 2004r. o Swiadczeniach przedemerytalnych
(Dz.U.z2017r., poz. 2148 ze zm.), w ktérej ustawodawca - wprawdzie dla celow tej ustawy - wyraznie uregulowal, w jaki
sposob dokonuje sie ,rozliczenia miesiecznego” na potrzeby ustalenia prawa do $wiadczenia przedemerytalnego. W
art. 6b przedmiotowego aktu prawnego zostalo wskazane jednoznacznie, ze w celu dokonania rozliczenia miesiecznego
organ rentowy ustala kwoty przychodu osiagniete przez osobe uprawniong do §wiadczenia przedemerytalnego w
okresie kolejnych miesiecy roku rozliczeniowego i poréwnuje je z kwotami przychodu: dopuszczalng i graniczna”.
Tym samym zwrot ,w rozliczeniu miesiecznym” rozumiany jest jednoznacznie i nakazuje rozliczenie przychodu
osigganego w okresie rocznym. Podobny mechanizm zostal rowniez zawarty w art. 103 - 106 ustawy z dnia 17 grudnia
1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, w ktorym wprawdzie nie uzyto podobnego
wyrazenia, jak w przypadku art. 5b ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw czy art. 6b ustawy o §wiadczeniach
przedemerytalnych, ale przychod rozlicza sie w ujeciu rocznym, niezaleznie od tego, jaka jego wysoko$¢ zostala
osiagnieta w danym miesigcu. W zalezno$ci zatem od jego wysokosci dochodzi do zmniejszenia albo zawieszenia
wysokosci pobieranego $wiadczenia. Roczne rozpatrywanie wysoko$ci przychodu odpowiada zreszta jego ujmowaniu
w przepisach prawa podatkowego.

Wskazane poglady, ktére Sad Okregowy podziela, pokazuja ze konieczne byloby ,, uwzglednianie przychodu nie ,za
dany miesiac”, ale w rozliczeniu na dany miesiac, a wiec ,,w rozliczeniu miesiecznym”, tyle ze z przychodu osigganego
w danym roku. W przypadku J. J. przychéd roczny w zwiazku z pelnionymi funkcjami w radach nadzorczych SM
(...) orazw (...) S.A. to kwota 36.600 zl, co w rozliczeniu miesiecznym daje kwote 3.050 zl, a wiec wyzsza niz kwota
minimalnego wynagrodzenia za prace.

Zdaniem Sadu, w $wietle powyzszego, stanowisko, ktére w odwolaniu zaprezentowal J. J. jest bezzasadne.
Ubezpieczony wskazal na przychdd w rozliczeniu miesiecznym, ale uwzgledniany do wyliczenia z calego okresu
kadencji w radzie nadzorczej. Tymczasem art. 5b ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw nie daje podstaw do
takiego wyliczenia. Wskazuje w ust. 1, ze rolnik lub domownik, ktéry podlegajac ubezpieczeniu w pelnym zakresie
z mocy ustawy, zostal objety innym ubezpieczeniem spolecznym z tytulu wykonywania umowy, o ktorej mowa w
art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
1778), lub powotlania do rady nadzorczej, podlega nadal temu ubezpieczeniu w okresie wykonywania umowy, o ktorej
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, lub pelnienia
funkcji w radzie nadzorczej, pomimo objecia go z tego tytulu innym ubezpieczeniem spolecznym, jezeli przychod
osiggany z tego tytulu w rozliczeniu miesiecznym nie przekracza kwoty réwnej minimalnemu wynagrodzeniu za prace,
ustalonemu na podstawie odrebnych przepisow. Uzyte w zacytowanym przepisie sformutowanie ,,lub pelnienia funkcji
w radzie nadzorczej” nie odnosi sie do zasad rozliczania przychodu. Na takie rozliczenie wskazuje koncowa czesé
przepisu, w ktdrej nie ma odwolania do okresu pelnienia funkcji. Ustawodawca nie wskazal na rozliczenie miesieczne
w okresie pelienia funkcji, wobec czego nie bylo intencja ustawodawcy, by zaaprobowa¢é taki sposdb wyliczenia,
jaki przedstawil ubezpieczony. Wynikajacy natomiast z wykladni systemowej sposob rozliczenia przychodu, na jakim
nalezy sie opieraé, dotyczy rozliczenia rocznego. We wspomnianej publikacji K. S. (2) wskazal réwniez, Ze mogloby to
by¢ rowniez rozliczenie w okresie kwartalnym, jaki jest miarodajny dla rozliczen skladkowych rolnikéow (art. 40 ust.
1 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow). W takim wariancie przychod J. J. w rozliczeniu miesiecznym takze
przekracza kwote minimalnego wynagrodzenia.

Wobec powyzszego decyzja Prezesa KRUS odpowiada prawu. Dlatego odwolanie, jako opartej na dowolnej wyktadni
art. 5b ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, podlegalo oddaleniu na podstawie art. 477'° § 1 k.p.c.

ZARZADZENIE



(..)



