Sygn. akt VII U 410/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 lipca 2022 r.

Sad Okregowy Warszawa — Praga w Warszawie, VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy SSO Renata Gasior

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 15 lipca 2022 r. w Warszawie

sprawy P. B.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych (...)Oddzial w W.

o wysoko$¢ zadtuzenia z tytulu nieoplaconych skladek

na skutek odwolania P. B.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. z dnia 19 pazdziernika 2020 roku, Nr (...)
1. oddala odwolanie,

2. zasadza od odwolujacego P. B. na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spotecznych(...)Oddzial w W. kwote 3.600,00 zl (trzy
tysiace szescset zlotych) tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

SSO Renata Gasior

UZASADNIENIE

Decyzja z 19 pazdziernika 2020 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych(...)Oddzial w W. wydal decyzje nr (...) okre$lajaca
wysoko$¢ zadluzenia P. B. z tytutu sktadek w wysokoSci 46.023,69 zl, w tym na ubezpieczenie spoleczne (zakres
numer6w deklaracji 01-39) za okres od wrzeénia 2017 r. do grudnia 2019 r. w kwocie 27.127,17 z} oraz nalezne odsetki
za zwloke 3.806 zl, na ubezpieczenie zdrowotne (zakres numerdw deklaracji 01-39) za okres od lipca 2017 r. do grudnia
2019 r. w kwocie 10.924,58 zt oraz nalezne odsetki za zwloke 1.631 zl, na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych (zakres numeréw deklaracji 01-39) za okres od marca 2017 r. do grudnia 2019 r. w kwocie
2.199,94 z} oraz nalezne odsetki za zwloke 335,00 zl. Zaklad podal, ze na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, odsetki beda nadal naliczane do dnia zaplaty wlgcznie z tym dniem, a takze, ze odsetki za
zwloke naliczone sg na zasadach okreSlonych w ustawie z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 .
poz. 1325) (decyzja z 19.10.2020 r. — nienumerowane karty akt ZUS).

P. B. 7 grudnia 2021 r. wniést odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczenr Spolecznych (...)Oddzial w W. z 19
pazdziernika 2020 r. nr (...) w przedmiocie wysokoéci zadluzenia z tytulu nieoplaconych skladek, wnoszac o jej
uchylenie. Odwolujacy zarzucil skarzonej decyzji, ze zostaly w niej wskazane naleznosci, ktére zostaly przez niego
uregulowane, zarowno w zakresie dotyczacym skladek z tytulu samozatrudnienia, jak i naleznych za zatrudnianych
przez niego pracownikéw. Zakwestionowal réwniez wysokosé naleznych skladek, wskazujac, ze wartosSci podane
w decyzji sa niezgodne z deklaracjami z uwagi na zatrudnienie innych os6b. Odwolujacy dolaczyl do odwolania
potwierdzenia przelewow, dotyczace oplacania naleznoSci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne z okresu od 27
grudnia 2018 r. do 29 stycznia 2020 r. (odwolanie k. 3 a.s.).



W odpowiedzi na odwotlanie sporzadzonej 29 grudnia 2020 r. organ rentowy wniost o oddalenie odwolania oraz o
zasadzenie od odwolujacego na rzecz ZUS kosztow postepowania, w tym kosztoéw zastepstwa procesowego wg norm
przepisanych. W uzasadnieniu swojego stanowiska organ rentowy wskazal, ze decyzja zostala wydana na podstawie
dokumentow i wplat znajdujacych sie w Kompleksowym Systemie Informatycznym ZUS. Przywolano tresé art. 46 ust.
1 ustawy systemowej, zgodnie z ktérym za prawidlowe rozliczanie skladek odpowiada platnik skladek, powinien on
rozlicza¢ oraz oplacaé nalezne sktadki za kazdy miesigc kalendarzowy, a obowiazek ten istnieje od dnia rozpoczecia
dzialalno$ci az do jej zaprzestania. Organ rentowy wskazal, Ze po przeanalizowaniu odwolania, nie stwierdzil podstaw
do uchylenia zaskarzonej decyzji, stwierdzajac, ze sktadki za sporny okres zostaly naliczone prawidlowo, takze za
zleceniobiorcow. Wbrew twierdzeniom odwolujacego, wplaty przedstawione w wyciagu dolaczonym do odwolania
zostaly uwzglednione w rozliczeniu dokonanym przez Zaklad. Odwolujgcy nie uwzglednil bowiem zmiany przepisow,
jaka nastgpila od 1 stycznia 2018 r. — od tego czasu kazda wplata zaliczana jest na najstarsze zaleglo$ci i to niezaleznie
od tego, jak opisze je platnik skladek. Fakt posiadania przez P. B. zaleglo$ci za poprzednie okresy zostal potwierdzony
w licznych postepowaniach, np. XIV U 427/17, XIV U 40/17 (odpowiedz na odwolanie k. 7 a.s.).

W piSmie procesowym z 23 kwietnia 2021 r. P. B. wskazal, ze dotychczas od wielu lat byl zgloszony do ZUS z najnizsza
skladka, jednak sytuacja ulegla zmianie w listopadzie 2018 r., kiedy zmienila sie wysoko$¢ naleznosci ze wzgledu
na zatrudnienie zleceniobiorczyni. Zdaniem ubezpieczonego okoliczno$¢ ta jest o tyle istotna, ze skladka oplacona
w grudniu 2018 r. nie mogla zostaé¢ zaliczona na poczet najstarszych nieoplaconych naleznoéci skladek, bowiem
obowiazek jej zaplacenia byl powiazany nie z samym faktem prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, lecz z takze z
faktem zawarcia umowy zlecenia z inng osoba. Gdyby odwolujacy nikogo nie zatrudnial, to skladka oplacona w grudniu
2018 r. wynosilaby 1.228,70 zl i moglaby rownie dobrze zostac¢ zaksiegowana na poczet naleznoéci z marca 2018 r., ze
wzgledu na tozsamos$¢ naleznej wowcezas kwoty (pismo z 23.05.2021 1. k. 25-26 a.s.).

W odpowiedzi na powyzsze pismo pelnomocnik ZUS wskazal, ze uiszczone przez P. B. nalezno$ci za okres od listopada
2018 r. do grudnia 2019 r. zostaly rozliczone na nieoplacone nalezno$ci na ubezpieczenia spoleczne za okres od
sierpnia 2015 r. do maja 2017 r., ubezpieczenie zdrowotne od sierpnia 2015 r. do marca 2017 r.i (...) za okres od
sierpnia 2015 r. do grudnia 2016 r. — z uwagi na to, ze stosownie do przepisow, ktore weszly w zZycie od 1 stycznia 2018
r., kazda wplata dzielona jest proporcjonalnie na wszystkie rodzaje optacanych skladek na podstawie ich udziatu w
ostatniej deklaracji ubezpieczeniowej (pismo ZUS z 6.05.2021 1. k. 31 a.s.).

Sad Okregowy ustalil nastepujqcey stan faktyczny:
Odwolujacy P. B. prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza od 2007 r. (bezsporne).

Decyzja z 16 listopada 2016 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Inspektorat (...) okreslit wysoko$é zadluzenia P. B. z
tytutu sktadek w wysoko$ci 3.130,07 z}, w tym na ubezpieczenie spoleczne (zakres numer6éw deklaracji 01-39) za okres
od listopada 2015 r. do stycznia 2016 r. w kwocie 2.106,29 z} oraz nalezne odsetki 143 z1, na ubezpieczenie zdrowotne
(zakres numerow deklaracji 01-39) za okres od listopada 2015 r. do stycznia 2016 r. w kwocie 847,77 zl oraz nalezne
odsetki 58 zI, na Fundusz Pracy (zakres numer6éw deklaracji 01-39) za okres od stycznia 2015 r. do stycznia 2016 r. w
kwocie 176,01 zI — wskazane w decyzji odsetki zostaly naliczone na 16 listopada 2016 r. Decyzja ta jest prawomocna
(wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 21 kwietnia 2017 r. z uzasadnieniem k. 17, 22-25, wyrok Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z 5 czerwca 2019 r. k. 59 — akt o sygn. XIV U 40/17).

W dniu 8 grudnia 2016 r. organ rentowy wydal kolejna decyzje dotyczaca ustalenia wysoko$ci zadluzenia P. B. z tytulu
skladek w wysokosci 7.433,37 zl, w tym na ubezpieczenie spoleczne (zakres numeréw deklaracji 01-39) za okres od
lutego do sierpnia 2016 r. w kwocie 4.993,45 zl oraz nalezne odsetki 198,00 zl, na ubezpieczenie zdrowotne (zakres
numer6w deklaracji 01-39) za okres od lutego do sierpnia 2016 r. w kwocie 2.022,65 z} oraz nalezne odsetki 74 z1, na
Fundusz Pracy (zakres numer6ow deklaracji 01-39) za okres od lutego do sierpnia 2016 r. w kwocie 417,27 zt — wskazane
w decyzji odsetki zostaly naliczone na 8 grudnia 2016 r. Decyzja ta jest prawomocna (wyrok Sadu Okregowego w
Warszawie z 10 maja 2017 r. z uzasadnieniem k. 10, 19-20, wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 23 lipca 2019
r. k. 53 — akt o sygn. XIV U 427/17).



Odwolujacy w okresie od grudnia 2018 r. do stycznia 2019 r. dokonal platnoéci do ZUS w lacznej kwocie 23.612,80
zl, w tym:

1) 27 grudnia 2018 r. — 1.621,67 zl;

2) 30 stycznia 2019 r. — 1.621,67 zl;

3) 28 marca 2019 r. — dwukrotnie po 1.711,52 zk;

4) 25 kwietnia 2019 r. — 1.711,52 zk;

5) 30 maja 2019 r. — 1.711,52 zk;

6) 28 czerwca 2019 r. — 1.711,52 zl;;

7) 26 lipca 2019 r. — 1.711,52 z};

8) 30 sierpnia 2019 r. — 1.711,52 zl;

9) 28 pazdziernika 2019 r. — dwukrotnie po 1.711,52 z};
10) 2 grudnia 2019 r. — 1.711,52 z};

11) 27 grudnia 2019 r. — 1.627,13 z};

12) 29 stycznia 2020 r. — 1.627,13 zl (lista operacji k. 4 a.s.).

Z uwagi na zadluzenie P. B. w oplacaniu skladek za okresy wcze$niejsze, tj. od sierpnia 2015 r. do grudnia 2016 r.,
uiszczone w spornym okresie kwoty zostaly przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych rozliczone na poczet najstarszych
nieprzedawnionych zaleglosci skladkowych (opinia bieglej z zakresu rachunkowosci E. Z. z 11 kwietnia 2022 r., k.
60-67 a.s.).

Sad Okregowy ustalil powyzszy stan faktyczny w oparciu o dolaczone

do sprawy dokumenty, w tym réwniez zalaczone do akt rentowych, a takze w oparciu o opinie bieglej sadowej z
zakresu rachunkowosci E. Z., ktéra byla rzetelna i dostatecznie uzasadniona, a nadto nie byla kwestionowana przez
zadng ze stron. Z uwagi na fakt, ze spér w niniejszej sprawie koncentrowal sie na prawidtowosci dokonania przez ZUS
rozliczenia uiszczonych kwot na poczet zadluzenia z tytulu nieoptaconych skladek, zamiast na rzecz skladek biezacych,
Sad uznal material dowodowy zgromadzony w sprawie nalezalo za kompletny i wystarczajacy do wydania orzeczenia
koniczacego postepowanie.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Na wstepie nalezy zwazyé, ze zgodnie z art. 148" § 1 k.p.c. Sad moze rozpoznaé sprawe na posiedzeniu niejawnym,
gdy pozwany uznal powodztwo lub gdy po zlozeniu przez strony pism procesowych i dokumentoéw, w tym réwniez
po wniesieniu zarzutow lub sprzeciwu od nakazu zaplaty albo sprzeciwu od wyroku zaocznego, Sad uzna — majac na
wzgledzie caloksztalt przytoczonych twierdzen i zgloszonych wnioskéw dowodowych — ze przeprowadzenie rozprawy
nie jest konieczne. Analizujac tres$é ztozonych przez strony i zgromadzonych w aktach rentowych dokumentéw, Sad
uznal, ze przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne. Ponadto strony nie wnosily o przeprowadzenie rozprawy. W

tych okoliczno$ciach Sad na podstawie art. 148" § 1 k.p.c. uznal, ze przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne, co
w konsekwencji pozwolilo na rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym.



W przedmiotowej sprawie istota sporu sprowadzala sie do oceny prawidlowosci dotyczacej ustalenia przez ZUS
zadluzenia odwolujacego z tytulu skltadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne w okresie objetym
zaskarzona decyzja z 19 pazdziernika 2020 r., tj. za okres od wrze$nia 2017 r. do grudnia 2019 .

Odwolujacy podnosil, Ze naleznoéci z tytulu sktadek za okres od listopada 2018 r. do grudnia 2019 r. oplacal
na biezaco w prawidlowej kwocie w okresie od grudnia 2018 r. do stycznia 2020 r., za§ organ rentowy dzialal
nieprawidlowo, dokonujac rozliczenia uiszczonych przez odwolujacego kwot na poczet zadluzenia z tytutu skladek za
okres wczeéniejszy.

Zdaniem Sadu, w $wietle caloksztaltu zebranego w sprawie materialu dowodowego, dzialanie organu rentowego
znajduje oparcie w obowigzujacych przepisach, a zaskarzona decyzja jest prawidlowa.

Nie budzilo watpliwosci Sadu, ze ubezpieczony w zwiazku z prowadzong od 2007 r. dzialalno$cia gospodarcza posiadal
zalegloéci skladkowe za okresy od sierpnia 2015 r. Okoliczno$ci tej nie przeczyt zreszta rowniez sam odwotujacy.

Odnoszac sie zatem do prawidlowosci rozliczenia przez organ rentowy konta odwolujacego i zaliczenia wplat
dokonanych przez skarzacego w okresie od grudnia 2018 r. do stycznia 2020 r. czeSciowo na zaleglo$ci skltadkowe
z okresu od sierpnia 2015 r., to nalezy wskaza¢, ze organ rentowy postapil prawidlowo, bo dzialal zgodnie z
obowiazujacymi przepisami.

Jak bowiem stanowi § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 wrze$nia 2017 r. w sprawie szczegdlowych
zasad i trybu postepowania w sprawach rozliczania sktadek, do ktérych poboru jest zobowigzany Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych (Dz. U. poz. 1831) Zaklad dokonuje rozliczenia dokonanej przez platnika sktadek wplaty na koncie
platnika i zewidencjonowania danych na koncie ubezpieczonego za dany miesiac kalendarzowy na podstawie
deklaracji oraz raportéw lub deklaracji korygujacej i raportow korygujacych, w czeéci przypadajacej na dany fundusz
wedlug podzialu ustalonego zgodnie z § 7 ust. 1.

Kwota wplaty w czesci przypadajacej na ubezpieczenia spoleczne podlega zaliczeniu na fundusz emerytalny i otwarte
fundusze emerytalne, fundusz rentowy, fundusz chorobowy oraz fundusz wypadkowy, poczawszy od naleznoéci o
najwczeéniejszym terminie platnoéci, z uwzglednieniem § 13 ust. 1 (ust. 2).

Kwota wplaty w czesci przypadajacej na Fundusz Emerytur Pomostowych podlega zaliczeniu na naleznosci z tego
tytuhlu, poczawszy od naleznoSci o najwcze$niejszym terminie platnoéci (ust. 3).

Kwota wplaty w czeSci przypadajacej na ubezpieczenie zdrowotne podlega zaliczeniu na naleznoSci z tego tytulu,
poczawszy od nalezno$ci o najwcze$niejszym terminie ptatnosci (ust. 4).

Kwota wplaty w czesci przypadajacej na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych podlega
zaliczeniu na naleznosci z tych tytuléw, poczawszy od nalezno$ci o najweze$niejszym terminie platnosci (ust. 5).

Zgodnie z § 13 ust. 1 ww. rozporzadzenia jezeli kwota wplaty w czeéci przypadajacej na pokrycie skladek na
ubezpieczenia spoleczne jest nizsza od kwoty naleznych skladek za dany miesiac kalendarzowy, ktorego deklaracja
dotyczy, w pierwszej kolejnos$ci rozlicza sie ja na pokrycie naleznych skladek na fundusz emerytalny i na otwarte
fundusze emerytalne.

Jezeli kwota wplaty w czesci przypadajacej na pokrycie skladek na ubezpieczenia spoleczne, o ktorej mowa w
ust. 1, nie pokrywa w peli naleznych skladek na fundusz emerytalny i na otwarte fundusze emerytalne, za dany
miesiac kalendarzowy, ktorego deklaracja dotyczy, rozlicza sie ja na cze$ciowe pokrycie kazdego z tych funduszy,
proporcjonalnie do naleznych kwot (ust. 2).

Pozostala po rozliczeniu, o ktéorym mowa w ust. 1, kwota wplaty w czedci przypadajacej na pokrycie skladek na
ubezpieczenia spoleczne podlega podzialowi i zaliczeniu proporcjonalnie na pokrycie naleznych skladek na fundusz



rentowy, fundusz chorobowy i fundusz wypadkowy, proporcjonalnie do kwot naleznych skladek na te fundusze za
dany miesigc kalendarzowy, ktérego deklaracja dotyczy (ust. 3).

Jezeli w wyniku rozliczenia kwoty wplaty w czeSci przypadajacej na pokrycie skltadek na ubezpieczenia spoteczne,
o ktorym mowa w ust. 2, nie zostaly pokryte w pelni nalezno$ci otwartych funduszy emerytalnych, kwota wplaty,
zaliczona na pokrycie naleznosci na otwarte fundusze emerytalne w odniesieniu do ubezpieczonych, podlega
rozliczeniu proporcjonalnie do naleznej kwoty sktadek na otwarty fundusz emerytalny za danego ubezpieczonego, do
lacznej kwoty naleznych za dany miesiac kalendarzowy skladek na otwarte fundusze emerytalne (ust. 4).

Kwoty skladek na ubezpieczenia spoleczne rozliczane na fundusz emerytalny, fundusz rentowy, fundusz chorobowy
i fundusz wypadkowy podlegaja w odniesieniu do kazdego ubezpieczonego rozliczeniu, proporcjonalnie do kwoty
naleznych skladek na dany fundusz dotyczacych ubezpieczonego, do lacznej kwoty naleznych sktadek na dany fundusz,
wynikajacej z rozliczenia dokonanego za dany miesiac kalendarzowy (ust. 5).

W przedmiotowej sprawie, po dokonaniu przez odwolujacego w okresie od grudnia 2018 r. do stycznia 2020 r. wplat,
organ rentowy rozliczyt konto odwolujacego zgodnie z cytowanymi wyzej przepisami rozporzadzenia, dokonujac ich
zaliczenia na poczet zaleglych najstarszych nieprzedawnionych naleznoéci sktadkowych z sierpnia 2015 r.

Majac na uwadze powyzsze, Sad Okregowy uznal, ze zaskarzona decyzja odpowiada prawu i w konsekwencji, na

podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c., oddalil odwolanie jako bezzasadne.

O kosztach procesu Sad Okregowy orzekl w pkt 2 sentencji wyroku na podstawie art. 99 k.p.c. wzw. art. 98 § 11 3 k.p.c.,
zasadzajac od odwolujacego sie — jako strony przegrywajacej — na rzecz organu rentowego zwrot kosztow zastepstwa
procesowego. Ustalajac wysoko$¢ tych kosztéw Sad mial na wzgledzie, ze postepowanie w niniejszej sprawie dotyczyto
zadluzenia z tytulu nieoplaconych sktadek i w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnoéci radcow prawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 265), koszty zastepstwa
procesowego powinny zosta¢ ustalone wedlug stawek liczonych od warto$ci przedmiotu sporu (zob. uchwala Sadu
Najwyzszego z dnia 3 pazdziernika 2019 r., III UZP 9/19). Warto$¢ przedmiotu sporu obejmujaca nalezno$ci z tytulu
skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy wraz z odsetkami wyniosta lgcznie

46.023,69 71 (art. 126" § 3 k.p.c.), co uzasadnialo zasadzenie od odwolujacego sie na rzecz organu rentowego kwote
3.600,00 z} okre$long w § 2 pkt 5 ww. rozporzadzenia.

SSO Renata Gasior



