Sygn. akt VII U 1468/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 kwietnia 2022 r.

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy SSO Renata Gasior

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 5 kwietnia 2022 r. w Warszawie

sprawy D. U.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.

o wysoko$¢ podstawy wymiaru skltadek

na skutek odwolania D. U.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. z dnia 2 sierpnia 2021 roku nr (...)
1. oddala odwolanie,

2. zasadza od D. U. na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddzial w W. kwote 180,00 zl (sto osiemdziesiat
zlotych) tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.

SSO Renata Gasior

UZASADNIENIE

D. U. w dniu 6 wrzeénia 2021 r., dzialajac przez pelnomocnika — radce prawnego, wniosta odwolanie od decyzji
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzialu w W. z 2 sierpnia 2021 r. znak: (...) w przedmiocie ustalenia podstawy
wymiaru skladek w czesci dotyczacej okresu od stycznia do maja 2020 r. Odwolujaca zarzucila skarzonej decyzji
naruszenie przepisOw prawa materialnego, tj. 1) art. 18c ust. 11 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, poprzez
ich niezastosowanie i uznanie, ze odwolujaca nie spelnia warunkéw do podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom
spotecznym w okresie od stycznia do maja 2020 r. z podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe, jako platnik, o ktorym mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy systemowej, ktérego roczny przychod z
pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej uzyskany w poprzednim roku kalendarzowym nie przekroczyl kwoty 120.000
z}l, uzalezniona jest od dochodu z pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej w rozumieniu przepiséw o podatku
dochodowym od os6b fizycznych (dalej jako dochéd z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej), uzyskanego w
poprzednim roku kalendarzowym, 2) art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 2550) poprzez
jego niezastosowanie i odmowe przyjecia zgloszenia wskazanej przez odwolujaca podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenia spoleczne z tytulu pozarolniczej dzialalnos$ci gospodarczej. D. U. zarzucila ponadto naruszenie
przepiséw postepowania, tj. 1) art. 7 w zw. z art. 77 § 1, w zw. z art. 107 § 3 k.p.a. poprzez niewyczerpujace i wybioércze
rozpatrzenie materialu dowodowego, co nie wplynelo na obiektywne i rzetelne rozpatrzenie sprawy, 2) naruszenie art.
80 wzw. z art. 107 § 3 k.p.a. poprzez zaniechanie wskazania z jakich przyczyn organ rentowy uznal, ze odwolujaca nie
dopekila obowigzku prawidlowego zgloszenia jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$§é gospodarczg z nizsza
podstawa wymiaru skladek, 3) naruszenie art. 8 i 9 k.p.a. poprzez niepoparte dowodami uznanie, ze w okresie od
stycznia 2020 r. do maja 2020 r. ubezpieczona nie spelniala warunkéw do objecia obowigzkowymi ubezpieczeniami



spolecznymi z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej z nizsza podstawa wymiaru skladek,
pomimo dokonania stosownego zgloszenia. D. U. wniosla o zmiane skarzonej decyzji i stwierdzenie, ze w okresie od
stycznia do maja 2020 r. podstawa skladki na ubezpieczenia spoleczne z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci
gospodarczej odwolujacej wynosi 2 141,55 z} i zasgdzenie od ZUS na rzecz odwolujacej kosztoéw postepowania, w tym
kosztow zastepstwa procesowego wg norm przepisanych.

W uzasadnieniu odwolania D. U. wskazala, ze organ rentowy nieslusznie nie uwzglednil dokonanego przez nia 27
lutego 2020 r. zgloszenia podstawy wymiaru skladek stosownie do art. 18c ust. 1 ustawy systemowej, z uwagi na
zlozenie przez nig deklaracji DRA w czerwcu 2020 r., podczas gdy taka interpretacja nie znajduje podstawy prawnej
( odwolanie k. 3-5 a.s.).

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniést o jego oddalenie i o zasadzenie od ubezpieczonej na
rzecz ZUS kosztoéw zastepstwa procesowego wg norm przepisanych. W uzasadnieniu swojego stanowiska, Zaklad
wskazal, ze D. U. do 30 wrzeSnia 2018 r. byla zgloszona do ubezpieczen z kodem 0570 00, tj. z podstawa
wymiaru skladek nie mniejszg niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia, za$§ od 1 pazdziernika 2018 r.
do 31 stycznia 2020 r. — z kodem 0510 00, tj. z podstawa wymiaru skladek w kwocie nie nizszej niz 60%
kwoty przecietnego miesiecznego wynagrodzenia. W dniu 27 lutego 2020 r. ubezpieczona dokonala zgloszenia
do obowigzkowych ubezpieczenn spolecznych i dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego jako osoba prowadzaca
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, niemajaca ustalonego prawa do renty z tytulu niezdolnoéci do pracy, dla ktorej
podstawa wymiaru uzalezniona jest od dochodu, tj. zkodem 0590 00, wskazujac date poczatkowa obowigzywania ww.
kodu od 1 lutego 2020 r. W ocenie ZUS, powyzsze zgloszenie bylo niekompletne, bowiem dokument ZUS DRA II za
2019 ., dotyczacy kwoty uzyskanego dochodu za 2019 r. oraz dokument ZUS DRA za luty 2019 r. ubezpieczona zlozyta
w ZUS dopiero 14 czerwca 2020 r., natomiast dokumenty rozliczeniowe ZUS DRA za okres od marca do czerwca 2020
r. — 16 czerwca 2020 r. Z tego wzgledu organ rentowy uwzglednil zmiane kodu ubezpieczenia i tym samym — obnizyl
podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenia spoleczne do kwoty 2 141,55 zl od czerwca 2020 r., za§ w okresie od
stycznia do maja 2020 r. zastosowal wobec D. U. podstawe wymiaru sktadek w wysokoSci 60% kwoty przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia, tj. 3.136,20 zl ( odpowiedz na odwolanie k. 10-11 a.s.).

Sad Okregowy ustalil nastepujgcey stan faktyczny:

D. U. prowadzi pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza od wrze$nia 2016 r. Z tego tytulu do 30 wrze$nia 2018 r. zglaszala
sie do ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego z kodem 0570 00, czyli deklarowala jako podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenia kwote nie nizsza niz 30% minimalnego wynagrodzenia (bezsporne).

W okresie od 1 paZzdziernika 2018 r. do 31 stycznia 2020 r. D. U. zglosila sie do obowiazkowych ubezpieczen
spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é gospodarczg, dla ktérej
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 60% kwoty
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, tj. z kodem ubezpieczenia 0510 00.

W dniu 27 lutego 2020 r. D. U. na druku ZUS ZUA dokonala zgloszenia do obowiazkowych ubezpieczen spolecznych
i dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego poczawszy od 1 lutego 2020 r., podajac tytul ubezpieczenia 0590 00, 1j.
korzystajac z ulgi ,maly ZUS Plus” ( zgloszenie z 27.02.2020 1. k. 7 a.s.).

Odwolujaca w dniu 14 czerwca 2020 r. przestala do ZUS deklaracje rozliczeniowa ZUS DRA II, w ktorej wskazala,
ze jej przychod za ubiegly rok kalendarzowy wyniost 105.995,00 zl, a dochdéd — 52.111,00 zl. Tego dnia D. U. zlozyla
roéwniez deklaracje rozliczeniowa ZUS DRA za luty 2020 r. Nastepnie w dniu 16 czerweca 2020 r. ubezpieczona zlozyla
deklaracje ubezpieczeniowe ZUS DRA za miesigce marzec, kwiecient i maj 2020 r. ( deklaracja ZUS DRA 11 k. 37 a.s.,
deklaracje ZUS DRA k. 38-44 a.s.).

Pismem z 7 czerwca 2021 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych poinformowat ubezpieczona, ze analiza przekazanych
przez niag dokumentéw rozliczeniowych z tytulu prowadzonej dzialalnosSci gospodarczej wykazala nieprawidlowosci
w deklaracjach za okres od lutego do maja 2020 r., poniewaz osoby speliajace warunki do skorzystania z ulgi



»maly ZUS Plus” zobowiazane s3 do zlozenia deklaracji rozliczeniowej ZUS DRA II, w ktorej przekazuja informacje
o zastosowanych formach opodatkowania w poprzednim roku kalendarzowym, o rocznym przychodzie i dochodzie
uzyskanym z tej dzialalnoSci w poprzednim roku kalendarzowym, o podstawie wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe ustalonej na dany rok kalendarzowy oraz deklaracje rozliczeniowa za pierwszy miesigc
zgloszenia z kodem 0590, tj. za luty 2020 r. w terminie skladania dokumentéw za dany miesigc. Dokumenty te w
przypadku D. U. za okres od lutego do maja 2020 r. wplynely po uplywie ustawowego terminu, w zwigzku z czym
za wskazany okres podstawe wymiaru skltadek stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 60% prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek. ZUS
zobowigzal ubezpieczong do zlozenia dokumentéw korygujacych w terminie 7 dni. W odpowiedzi na powyzsze pismo,
D. U. wniosla o wydanie decyzji w przedmiotowej sprawie ( pismo ZUS z 7.06.2021 r., pismo D. U. z 7.07.2021 . —
nienumerowane a.r.).

W dniu 2 sierpnia 2021 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddziat w W. wydal skarzonq decyzje nr (...),
w ktorej stwierdzil, ze podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne z tytulu prowadzenia przez D. U.
pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej stanowia kwoty:

+ 72 09/2016 1. — 425,50 zl;

+ 0d 10/2016 1. do 12/2016 r. — PO 555,00 zl;

« od 01/2017r. do 03/2017 r. — 600,00 zl;

+ 72 04/2017 1. — 40,00 zl;

+ od 05/2017r.do 06/2017 r. — 0,00 zl;

« za 07/2017r. — 561,30 zl;

« 0od 08/2017r. do 12/2017 r. — po 600,00 zl;

+ 0d 01/2018 r. do 09/2018 r. — po 630,00 zl;

+ 0d 10/2018 r. do 12/2018 r. — po 2665,80 zl;
+ 0od 01/2019 1. do 12/2019 r. — po 2859,00 z};
+ 0od 01/2020 1. do 05/2020 r. — po 3136,20 zl;
« od 06/2020 . do 12/2020 r. — 2141,55 z};

+ od 01/2021r.do 06/2021 1. — 3155,40 z} (decyzja z 2.08.2021 r. — nienumerowane a.r.)

Powyzszy stan faktyczny Sad Okregowy ustalil na podstawie ww. dowod6w, majac na uwadze, Ze nie byl on sporny
miedzy stronami niniejszego postepowania — D. U. nie kwestionowala przyjetych przez ZUS dat dokonania przez
nig zgloszen do ubezpieczen spolecznych (27 lutego 2020 r.) ani dat zlozenia deklaracji ZUS DRA i ZUS DRA II (14
i 16 czerwca 2020 r.), a jedynie stwierdzenie przez organ rentowy, ze nie zachowata terminu do zgloszenia nizszej
podstawy wymiaru skladek.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Na wstepie nalezy zwazyé, ze zgodnie z art. 148" § 1 k.p.c. Sad moze rozpoznaé¢ sprawe na posiedzeniu niejawnym,
gdy pozwany uznal powddztwo lub gdy po zlozeniu przez strony pism procesowych i dokumentéw, w tym réwniez
po wniesieniu zarzutow lub sprzeciwu od nakazu zaplaty albo sprzeciwu od wyroku zaocznego, Sad uzna — majgc na
wzgledzie caloksztalt przytoczonych twierdzen i zgloszonych wnioskéw dowodowych — ze przeprowadzenie rozprawy



nie jest konieczne. Analizujac tres$é ztozonych przez strony i zgromadzonych w aktach rentowych dokumentéw, Sad
uznal, ze przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne. Ponadto strony nie wnosily o przeprowadzenie rozprawy. W

tych okoliczno$ciach Sad na podstawie art. 148" § 1 k.p.c. uznal, Ze przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne, co
w konsekwencji pozwolito na rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym.

Spor w niniejszej sprawie koncentrowat sie wokél oceny, czy zgodnie z obowiazujacymi przepisami, D. U. miata
obowiazek zlozenia deklaracji rozliczeniowych wraz ze zgloszeniem sie do ubezpieczen spolecznych, dokonanym
27 lutego 2020 r. Ubezpieczona przyznala przy tym, ze deklaracje rozliczeniowe — dotyczaca zastosowanej formy
opodatkowania, wysokoéci przychodu i dochodu w poprzednim roku kalendarzowym (ZUS DRA II) oraz miesieczne
deklaracje rozliczeniowe (ZUS DRA) zlozyla w terminie péZniejszym, tj. w czerwcu 2020 r.

Zgodnie z art. 18c ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (stan prawny
na 27.02.2020 r.: tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 266), dalej ,ustawa systemowa”, podstawa wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, ktérego roczny przychdd z
pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej uzyskany w poprzednim roku kalendarzowym nie przekroczyl kwoty 120.000
zlotych, uzalezniona jest od dochodu z pozarolniczej dzialalnosSci gospodarczej w rozumieniu przepiséw o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, zwanego dalej ,dochodem z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej”, uzyskanego
w poprzednim roku kalendarzowym.

Przepis w powyzszym brzmieniu zostal wprowadzony do ustawy na mocy art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2019 r. o
zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2019 1.
poz. 2550), dalej jako ustawa zmieniajaca. Stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy zmieniajacej, ubezpieczony, o ktorym
mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy systemowej, ktory ustala na 2020 r. podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe zgodnie z art. 18c ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa
i przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy ustalal podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe w sposéb inny niz okreS§lony w art. 18c ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym
zawiadamia Zaklad Ubezpieczen Spolecznych o zmianie danych dotyczacych tytulu ubezpieczenia przez zlozenie
zgloszenia wyrejestrowania i ponownego zgloszenia do ubezpieczen spolecznych, o ktorym mowa w art. 36 ust. 14
ustawy zmienianej w art. 1, zawierajacego prawidlowe dane w terminie do konica lutego 2020 r.

Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze przepis art. 18c ust. 9 pkt 2 ustawy systemowej stanowi, ze ubezpieczony,
o ktéorym mowa w ust. 1, przekazuje informacje o zastosowanych formach opodatkowania obowiazujacych tego
ubezpieczonego w poprzednim roku kalendarzowym, o rocznym przychodzie z pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej
i rocznym dochodzie z tej dzialalno$ci uzyskanych w poprzednim roku kalendarzowym, w tym o przychodzie i
dochodzie uzyskanych w okresie obowigzywania danej formy opodatkowania, oraz o podstawie wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe ustalonej na dany rok kalendarzowy w deklaracji rozliczeniowej — w przypadku,
o ktorym mowa w art. 47 ust. 2 — skladanych za styczen danego roku kalendarzowego lub za pierwszy miesiac
rozpoczecia lub wznowienia prowadzenia pozarolniczej dziatalnoéci gospodarczej w danym roku kalendarzowym.

Powyzszych przepisOw nie mozna jednak interpretowaé w oderwaniu od art. 47 ustawy systemowej, ktory reguluje
kwestie terminéw i sposob realizacji obowiazkow przez platnika skladek. Zgodnie z treécia art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy,
platnik sktadek przesyla w tym samym terminie deklaracje rozliczeniows, imienne raporty miesieczne oraz oplaca
skladki za dany miesiac, z zastrzezeniem ust. 1a, 2a i 2b, nie p6Zniej niz do 10 dnia nastepnego miesigca — dla oséb
fizycznych oplacajacych skladke wylacznie za siebie. Platnik skladek, ktory optaca sktadki wylgcznie za siebie, przesyla
jedynie deklaracje rozliczeniowa (art. 47 ust. 2 ustawy).

W $wietle powyzszych przepiséw nalezy wskazac, ze organ rentowy dokonal prawidlowej analizy dokumentéw
zgloszeniowych i deklaracji rozliczeniowych skladanych przez D. U. w dniach 27 lutego, 14116 czerwca 2020 1., uznajac
za bezskuteczne zgloszenie D. U. do ubezpieczen spotecznych na warunkach ulgi ,maly ZUS Plus” ze wzgledu na
niekompletno$¢ dokonanego zgloszenia. Przywolane bowiem przepisy ustawy systemowej oraz ustawy zmieniajacej
wskazuja, ze cho¢ termin na dokonanie zgloszenia do ubezpieczen z ulga ,,maly ZUS Plus” zostalo dokonane w terminie



— ktory art. 5 ustawy zmieniajacej przewidzial jako koniec lutego 2020 r., to jednak bez jednoczesnego zlozenia
deklaracji rozliczeniowych dotyczacych zastosowanych form opodatkowania w poprzednim roku kalendarzowym,
o rocznym przychodzie i dochodzie uzyskanym z tej dzialalnoéci w poprzednim roku kalendarzowym, o podstawie
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ustalonej na dany rok kalendarzowy oraz deklaracje
rozliczeniowa za pierwszy miesiac zgloszenia z kodem 0590, tj. za luty 2020 r. Nie podlegato sporowi, ze dokumenty
powyzsze w formie deklaracji ZUS DRA II i ZUS DRA ubezpieczona zlozyla dopiero w czerwcu 2020 r. W ocenie
Sadu oznacza to zatem, ze za okres do konica maja 2020 r. niezasadne bylo uwzglednienie dla niej podstawy wymiaru
skladek z ulga przewidziang w art. 18c ust. 1 ustawy systemowej, lecz dotychczasowej jak do konca stycznia 2020 r., tj.
w zadeklarowanej uprzednio kwocie, nie nizszej niz 60% prognozowanego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia.
Organ rentowy prawidlowo zastosowal dla D. U. wskazana ulge poczawszy od czerwca 2020 r., wobec zlozenia
kompletnej dokumentacji w dniu 16 czerwca 2020 r.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze niezasadne byly zarzuty odwotujacej w zakresie ustalonej przez Zaklad (...) podstawy
wymiaru skladek za styczen 2020 r. W zgloszeniu dokonanym w dniu 27 lutego 2020 r. ubezpieczona oznaczyla
bowiem date powstania obowiazku ubezpieczenia jako 1lutego 2020 r. W zwiazku z powyzszym, nawet uwzglednienie
zarzutéw D. U. nie moglo zmierzaé do zmiany skarzonej decyzji w zadanym przez odwolujaca zakresie, tj. co do stycznia
2020T.

Koncowo, cho¢ stan faktyczny w przedmiotowej sprawie nie byt sporny, Sad Okregowy w odniesieniu do zarzutéow
naruszenia przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego podkresla, ze w sprawach z zakresu ubezpieczen
spolecznych postepowanie sadowe nie stanowi prostej kontynuacji postepowania administracyjnego, bowiem
tylko w wyjatkowych wypadkach kontrola sadowa decyzji organu rentowego przeprowadzana jest przez pryzmat
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego. Zasade posilkowego stosowania Kodeksu postepowania
administracyjnego w postepowaniu z zakresu ubezpieczen spolecznych wyrazono w art. 180 k.p.a. Zgodnie z art. 180
§ 1 k.p.a. w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych stosuje sie przepisy Kodeksu, chyba ze przepisy dotyczace
ubezpieczen ustalaja odmienne zasady postepowania w tych sprawach.

Jak stanowi art. 181 k.p.a., organy odwolawcze wlaSciwe w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych okreslaja
przepisy odrebne. Do postepowania przed tymi organami stosuje sie odpowiednio przepis art. 180 § 1 k.p.a. Tresé¢
tego przepisu z jednej strony oznacza przyznanie pierwszenstwa w sprawach z ubezpieczen spolecznych przepisom
szczegblnym, z drugiej za$ wskazuje, ze postepowanie odwolawcze toczy sie poprzez zastosowanie art. 83 ust. 2 ustawy
systemowej na zasadach i w trybie okreSlonym w Kodeksie postepowania cywilnego. Jednoznacznie zatem wynika
z przytoczonych regulacji, ze w wymienionych sprawach pierwszefistwo w zastosowaniu maja przepisy szczeg6lne,
natomiast przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego stosuje sie wtedy, gdy okreSlonej kwestii nie normuja
przepisy szczegoélne. Przepis art. 1 k.p.c. zawiera definicje sprawy cywilnej, ktora jest sprawa wynikajaca ze stosunkow
z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz z prawa pracy. W rozumieniu tego przepisu sprawami
cywilnymi sa rowniez sprawy z zakresu ubezpieczen spolecznych, a wiec sprawy, w ktérych wniesiono odwolanie
od decyzji organow rentowych, do ktérych przepisy Kodeksu postepowania cywilnego stosuje sie z mocy ustaw
szczegblnych. Od momentu wniesienia odwolania do sadu rozpoznawana sprawa staje sie sprawa cywilng, podlegajaca
rozstrzygnieciu wedle regul wlaéciwych dla tej kategorii. Odwolanie pelni role pozwu ( wyrok Sadu Najwyzszego z
19.06.1998 1., sygn. akt I UKN 105/98).

Zasadno$¢ odwolania ocenia sie na podstawie wlasciwych przepisébw prawa materialnego. Postepowanie sadowe,
w tym w sprawach z zakresu prawa ubezpieczen spolecznych, skupia sie zatem na wadach wynikajacych z
naruszenia prawa materialnego, a kwestia wad decyzji administracyjnych, spowodowanych naruszeniem przepiséw
postepowania administracyjnego pozostaje w zasadzie poza przedmiotem tego postepowania. Z utrwalonego
orzecznictwa Sadu Najwyzszego wynika, ze sad ubezpieczen spolecznych — jako sad powszechny — moze i
powinien dostrzega¢ jedynie takie wady formalne decyzji administracyjnej, ktére decyzje te dyskwalifikuja w stopniu
odbierajacym jej cechy aktu administracyjnego jako przedmiotu odwotania (uchwaly Sadu Najwyzszego z 21.11.1980
r., sygn. akt III CZP 43/80, z 27.11.1984 r., sygn. akt III CZP 70/84 oraz z 21.09.1984 r., sygn. akt III CZP 53/84).
Stwierdzenie takiej wady nastepuje jednak tylko dla celow postepowania cywilnego i ze skutkami dla tego tylko



postepowania. Nalezy zatem wskazaé, ze zarzuty odwolujacej, dotyczace naruszenia przez organ rentowy przepisow
Kodeksu postepowania administracyjnego nie pozwalaly na uchylenie skarzonej decyzji ze wzgledéw formalnych, w
zwigzku z czym nie mogly stanowi¢ podstawy do uwzglednienia odwolania.

Majac na wzgledzie powyzsze okoliczno$ci Sad Okregowy oddalil odwolanie, o czym na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c.
orzekl w punkcie 1 sentencji wyroku.

O kosztach zastepstwa procesowego Sad Okregowy orzekl w punkcie 2 wyroku na podstawie § 9 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnosci radcow prawnych (Dz. U. z 2018
r. poz. 265). Sad zwazyl, ze niniejsza sprawa nalezala do kategorii spraw wymienionych w § 9 pkt 2 rozporzadzenia,
dla ktérych stawki minimalne kosztow zastepstwa procesowego wynosza 180,00 zlotych. W rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci § 9 ust. 2 otrzymal brzmienie tredci: ,,stawki minimalne wynoszg 180,00 zlotych w sprawach
o $wiadczenie pieniezne z ubezpieczenia spolecznego i zaopatrzenia emerytalnego oraz w sprawach dotyczacych
podlegania ubezpieczenia spolecznego”. W takiej sytuacji nalezalo zastosowaé § 9 ust. 2 w/w rozporzadzenia.
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