Sygn. akt VII U 1758/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 31 maja 2023 1.

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: sedzia Malgorzata Jarzabek

Protokolant: Magdalena Adamska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 30 maja 2023 r. w Warszawie
sprawy S. P.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.
o zwrot $§wiadczenia postojowego

na skutek odwolania S. P.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.

z dnia 31 maja 2021r. znak (...)

- zmienia zaskarzona decyzje w ten sposob, ze stwierdza, iz S. P. nie jest zobowigzany do zwrotu $wiadczen postojowych
wraz z odsetkami za zwloke, pobranych na podstawie wnioskéw (...) z dni: 29 czerwca 2020r. 10 lipca 2020r. i 3
sierpnia 2020r.

Sygn. akt VII U 1758/21

UZASADNIENIE

S. P. zlozyt odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddzial w W. z 31 maja 2021 r., znak: (...)
w przedmiocie zobowigzania do zwrotu nienaleznie pobranego Swiadczenia postojowego wyplaconego na podstawie:
wniosku (...) z dnia 29 czerwca 2020 r. w kwocie 2080,00 zl, wyplaconego 1 lipca 2020 r.; wniosku (...) z dnia 10
lipca 2020 r. w kwocie 2080,00 zl, wyplaconego 4 sierpnia 2020 r.; wniosku (...) z dnia 3 sierpnia 2020 r. w kwocie
2080,00 zl wyplaconego 3 wrze$nia 2020 r. Odwolujacy wskazal, ze wezwanie go do zwrotu nienaleznie pobranego
Swiadczenia postojowego jest niezasadne i wniost o anulowanie wydanej decyzji (odwolanie k.12-14).

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. w odpowiedzi na odwolanie wnioést o jego oddalenie. Uzasadniajac
swoje stanowisko organ rentowy powolal sie na przepisy ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych (t. j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2095). Organ rentowy zauwazyl, ze platnik pismem z dnia
8 kwietnia 2021 r. o$wiadczyl, ze w wyniku (...)19 nie doszlo do przestoju w dzialalno$ci ani do ograniczen w
wykonywaniu uméw przez zleceniobiorcow. Zatem oSwiadczenie zawarte we wniosku (...) (czes$é III pkt 5) bylo
niezgodne z rzeczywistoScia, co powinno skutkowaé zwrotem nienaleznie wyplaconego $wiadczenia. W $wietle
powyzszego, zaskarzona decyzja zostala wydana prawidlowo, odwolanie jest wiec bezzasadne i winno zosta¢ oddalone
(odpowiedZ na odwolanie z k. 4-5 a. s.).



Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

S. P. byt zatrudniony poprzez agencje pracy (...) sp. z 0.0. w W. na podstawie umowy zlecenia w okresie od 1 sierpnia
2019 r. do 31 listopada 2020 r. (akta organu rentowego).

Wiosng 2020 r. byt skierowany przez te Agencje do pracy w Piekarni (...) prowadzonej przez (...) S.A. w M., gdzie byl
zatrudniony w oparciu o umowe zlecenia, zawarta z Agencja Pracy (...) sp. z 0.0. Przest6j w jego zatrudnieniu nastgpit
od 11 marca 2020 r. do 6 czerwca 2020 r. (zeznania odwolujacego sie k.36 a.s., akta organu rentowego, zeznania
swiadkow: S. J., K. G. (1), informacja z (...) z dnia 18 lipca 2022r. k. 51 a.s.).

Piekarnia, w ktorej pracowal odwolujacy w tym czasie nie zawiesila swojej dzialalnosci, ale zmniejszyta wymiar pracy
godzin pracownikow i z uwagi na brak zapotrzebowania na tak duzg ilos¢ os6b do pracy, w tym okresie zrezygnowala
z korzystania z uslug pracownikéw skierowanych do nich z agencji pracy tymczasowej. Wobec powyzszego S. P. ze
wzgledu na ograniczone zapotrzebowanie klienta agencji, u ktérego byl zatrudniony w okresie pod 11 kwietnia 2020 1.
do 2 czerwca 2020 r. byl pozbawiony zatrudnienia (zeznania odwolujacego k. 36 a.s., pismo z spoiki (...) k.51, pismo
spolki (...) k.15 a.s.).

W dniach 29 czerwca 2020 r., 10 lipca 2020 r., 3 sierpnia 2020 r. S. P. zlozyl wnioski do Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych o $wiadczenia postojowe w zwigzku z przeciwdzialaniem skutkom wywolanym przez (...)19 dla umoéw
cywilnoprawnych (dokumentacja w aktach rentowych odwolujacego).

We wniosku o $§wiadczenie postojowe w zwigzku z przeciwdzialaniem skutkom wywolanym (...)19 dla uméw
cywilnoprawnych z dnia 29 kwietnia 2020 r. wskazano, ze (...) sp. z 0.0. z siedzibg w W. i S. P. laczy umowa
zlecenia z dnia 1 sierpnia 2019 r. Miesieczny przychdd, ktory wynika z umowy to 2.720,00 zl, a przychdd osiagniety
w miesigcu poprzedzajacym zlozenie wniosku wyniést 1.193,84 zt. Ubezpieczony o$wiadczyl zleceniobiorcy, ze nie
podlega ubezpieczeniu z innego tytulu, wysoko$¢ uzyskanych przychodéw z innych uméw cywilnoprawnych w
miesiacu poprzedzajacym miesiac zlozenia wniosku wynosi 0,00 zt. (wnioski zlozone do ZUS przez odwolujacego-
nienumerowane karty akt rentowych)

Decyzja z dnia 31 maja 2021 r. organ rentowy zobowigzal odwolujacego sie do zwrotu nienaleznie pobranego
Swiadczenia postojowego, wyplaconego na podstawie zlozonych wnioskow (decyzja ZUS z dnia 31 maja 2021 r.-
nienumerowana karta akt rentowych).

Od powyzszej decyzji S. P. wni6st odwolanie inicjujac niniejsze postepowanie (odwolanie k.12-18).

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dowodéw z dokumentéw zawartych w aktach niniejszej sprawy
oraz aktach rentowych, zeznan odwolujacego sie oraz §wiadkow przestuchanych w toku rozprawy: K. G. (2) i S. J..
Zdaniem Sadu, powolane wyzej dokumenty, w zakresie, w jakim Sad opart na nich swoje ustalenia sa wiarygodne,
wzajemnie sie uzupelniaja i tworza spdjny stan faktyczny. Nie byly one przez strony kwestionowane w zakresie ich
autentycznosci i zgodno$ci z rzeczywistym stanem rzeczy, a zatem okoliczno$ci wynikajace z treéci tych dokumentow
nalezalo uznac¢ za bezsporne i majace wysoki walor dowodowy. Réwniez zeznania §wiadkéw oraz odwolujacego sie
nie budzily zastrzezerr Sadu. Zeznania $wiadka S. J. zastugiwaly w calosci na danie im wiary. Swiadek pracowala
jako koordynator w agencji pracy, ktora posredniczyla w zatrudnieniu odwolujacego sie. Swiadek potwierdzila, ze
agencja wspolpracowala z Piekarnig (...) i pracownicy byli wysylani tam do pracy. Swiadek potwierdzila tez, ze zna
odwolujacego i ze byt on zatrudniony poprzez agencje pracy i oddelegowany do Piekarni (...). Wprawdzie $§wiadek
nie pamietala, czy konkretnie Piekarnia (...) zawiesila z agencja wspdlprace z uwagi na pandemie covid-19, jednak
potwierdzila, ze niektoére firmy zawieszaly wspolprace w czasie pandemii.

Sad dal wiare zeznaniom $wiadka K. G. (2), ktéra pracowala w spoélce (...) w zakresie, w ktorym wskazala, ze
to ona podpisala pismo z dnia 3 grudnia 2020 r. potwierdzajace, Ze z uwagi na zmniejszone zapotrzebowanie
na pracownikéw, ubezpieczony nie pracowal w okresie od 11 kwietnia do 2 czerwca 2020 r. Zeznania Swiadka w



zakresie, w ktorym wskazala, ze zaden z kontrahentéw nie zrezygnowal ze wspolpracy w czasie pandemii nie znajduje
potwierdzenia w pozostalym zebranym materiale dowodowym.

Sad ocenil jako wiarygodne zeznania odwolujacego, gdyz znajduja one potwierdzenie w pozostalym materiale
dowodowym.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie jest zasadne i jako takie zastuguje na uwzglednienie

Prawo do §wiadczenia postojowego wynika z ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych. Swiadczenie to przystuguje, gdy w nastepstwie wystapienia (...)19 doszlo do przestoju w prowadzeniu
dzialalnoSci odpowiednio przez osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza albo przez zleceniodawce lub
zamawiajacego, z ktorymi zostala zawarta umowa cywilnoprawna w rozumieniu art. 15zq ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy
covidowej. Zgodnie z art. 15zq ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, osobie wykonujacej umowe agencyjna, umowe zlecenia, inng
umowe o$wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny stosuje sie przepisy
dotyczace zlecenia albo umowe o dzielo przystuguje §wiadczenie postojowe.

Osobie wykonujacej umowe cywilnoprawna $wiadczenie postojowe przystuguje, jezeli:
1) umowa cywilnoprawna zostala zawarta przed dniem 1 kwietnia 2020 r.

2) przycho6d z umowy cywilnoprawnej w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od o0séb fizycznych uzyskany
w miesigcu poprzedzajacym miesiac, w ktérym zostal zlozony wniosek o §wiadczenie postojowe, nie byl wyzszy
od 300% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartalu oglaszanego przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego na podstawie przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,
obowiagzujacego na dzien zlozenia wniosku;

3) nie podlega ubezpieczeniom spolecznym z innego tytutu (ust. 5).

Zgodnie z art. 15zq ust. 1 pkt 2 i ust. 2 i 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych — tzw. tarczy antykryzysowej 3.0., zwanej dalej ,ustawa covidowa”, §wiadczenie postojowe przystuguje
osobie wykonujacej umowe agencyjng, umowe zlecenia, inng umowe o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z ustawa
z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia albo umowe o dzielo, zwane
dalej ,,umowa cywilnoprawna”.

Swiadczenie postojowe przystuguje osobom zamieszkujacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli sa:
1) obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej lub

2) posiadajacymi prawo pobytu lub prawo stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatelami
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, lub

3) cudzoziemcami legalnie przebywajacymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. (ust. 2)

Zgodnie z treécig art. 15 zs ustawy covidowej, ustalenie prawa do $wiadczenia postojowego nastepuje na
wniosek osoby, o ktorej mowa w art. 15zq ust. 1, zwanej dalej ,o0soba uprawniong”, skladany do Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych (ust. 1). W przypadku osoby wykonujacej umowe cywilnoprawna wniosek skladany jest za
posrednictwem odpowiednio zleceniodawcy lub zamawiajacego. Oznacza to, ze wniosek pochodzi od zleceniobiorcy,



a jedynie jego ,przekazicielem” jest platnik - w tym przypadku zleceniodawca. Odpowiednio zleceniodawca lub
zamawiajacy zalacza do wniosku:

1) o$wiadczenie potwierdzajace:

a) niedojscie do skutku lub ograniczenie wykonywania umowy cywilnoprawnej z powodu przestoju w prowadzeniu
dzialalnoSci, o ktéorym mowa w art. 15zq ust. 3;

b) date zawarcia i wysoko$¢ wynagrodzenia z tytulu umowy cywilnoprawnej,

¢) uzyskanie przez osobe wykonujaca umowe cywilnoprawna w miesigcu poprzedzajacym miesige, w ktérym
zostat zlozony wniosek o $wiadczenie postojowe, przychodu nie wyzszego niz 300% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia z poprzedniego kwartalu oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego na podstawie
przepiséw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, obowigzujgcego na dzien zlozenia wniosku;

d) otrzymanie o$wiadczenia od osoby wykonujacej umowe cywilnoprawna, ze nie podlega ubezpieczeniom
spolecznym z innego tytutu i o wysoko$ci uzyskanych przychodéw z innych uméw cywilnoprawnych;

2) kopie uméw cywilnoprawnych.

Jak wynika z regulacji pkt d), to zleceniobiorca sktada o$wiadczenie o niepodleganiu ubezpieczeniom spolecznym z
innego tytutu i o wysoko$ci uzyskanych przychodéw z innych umoéw cywilnoprawnych.

Ochrona zatrudnienia oraz zmniejszenie obcigzen i zachowanie plynno$ci finansowej przedsiebiorcow to glowne
zadania pakietu regulacji, ktore sktadaja sie na tarcze antykryzysowa. Rozwigzania tam zawarte obejmuja nie tylko
przedsiebiorcow zatrudniajacych pracownikéw, a wiec zapewniajacych miejsca pracy, ale rodwniez osoby, ktore
prowadza pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza i wykonuja prace na podstawie uméw cywilnoprawnych. Wéréd
rozwigzan, ktére maja zapobiega¢ skutkom epidemii (...)19 w Polsce, jest wsparcie realizowane przez ZUS w
postaci wyplacania §wiadczen postojowych. W uzasadnieniu projektu nowelizacji, ktéra dodala do komentowanej
ustawy miedzy innymi art. 15zq-15zx, podkres$lono, ze osoby prowadzace dzialalno$é gospodarcza, oplacajace sktadki
same za siebie oraz osoby wykonujace prace na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia, innej umowy o
$wiadczenie uslug, do ktoérych zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace umowy zlecenia, a
takze osoby wykonujace prace na podstawie umowy o dzielo, s szczegdlnie narazone na niestabilno$é, a nawet
calkowitg utrate przychodéw z powodu pandemii (...)19, ze wzgledu na brak zlecen lub zamoéwien, czy rezygnacje
z realizowanych lub zawieranych umoéw. Rozwigzania legislacyjne obowiazujace juz duzo wcze$niej (mozliwoéc
skorzystania z odroczenia terminu platno$ci skladek, ukladu ratalnego, umorzenia naleznosSci sktadek) w obliczu
pandemii wywolanej (...)19 w wielu przypadkach okazaly sie niewystarczajace, aby uchroni¢ okreSlone grupy
podmiotéw przed zatorami platniczymi i upadloscia, jak rowniez brakiem $rodkéw finansowych przeznaczanych na
zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych. Wprowadzajac przepis art. 15 zq ustawy covidowej ustawodawca
zaproponowal mozliwo$¢ pomocy publicznej dla osob najbardziej dotknietych epidemia, czyli wykonujacych prace na
podstawie umoéw cywilnoprawnych i os6b prowadzacych jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza. W oczywisty sposéb
przepis ten mial niejako ,ratowa¢” osoby wymienione w ustawie przed bankructwem, co z jednej strony mialo chronié
ich zabezpieczenie socjalne, a z drugiej strony rowniez ochraniaé gospodarke przed zapaScia. Powyzsze zalozenie
wymaga uwzglednienia takiej wykladni celowo$ciowej powyzszych przepisow w kontekscie oceny prawidlowosci
zaskarzonej decyzji (por. wyrok Sadu Okregowego w Olsztynie IV Wydzialu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z dnia
2 wrze$nia 2020 r. sygn. IV U 1195/20).

O tym, w jakich przypadkach mamy do czynienia ze $wiadczeniem nienaleznym decyduje art. 15 zx ustawy COVID.
W dacie, kiedy S. P. pobral $wiadczenia postojowe, wskazywal on, ze za nienaleznie pobrane §wiadczenie postojowe
uwaza sie $wiadczenie:



1. przyznane lub wyplacone na podstawie falszywych oSwiadczen lub dokumentéw albo w innych przypadkach
Swiadomego wprowadzenia w blad przez osobe pobierajaca $wiadczenie lub odpowiednio zleceniodawce lub
zamawiajacego;

2. wyplacone osobie innej niz osoba uprawniona, z przyczyn niezaleznych od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.

W analizowanym przypadku zadna z opisanych sytuacji nie wystapita. Wbrew twierdzeniu organu rentowego S.
P. nie wprowadzil organu rentowego w blad. Postepowanie sadowe wskazalo, ze odwolujacy w przedmiotowym
okresie faktycznie nie wykonywal pracy u przedsiebiorcy, u ktorego pracowal z uwagi na ograniczenia i redukcje
zatrudnienia w tego pracodawcy, zwigzane z pandemia (...)19. Zatem majac powyzsze na wzgledzie nalezalo przyjac,
ze $wiadczenie zostalo wyplacone tej osobie, ktéra jest do niego uprawniona, czyli S. P.. Po drugie, nie zaistniala
sytuacja, w ktorej, czy to odwolujacy, czy jego zleceniodawca wprowadziliby w blad organ rentowy badz zlozyli
falszywe oSwiadczenie czy dokumenty. Nie ma zatem podstaw, aby mowié o zlozeniu falszywego o$wiadczenia czy
tez o Swiadomym wprowadzeniu w blad. Dodatkowo, nawet gdyby podzieli¢ argumentacje organu rentowego, Sad
wskazuje, ze $wiadczenie — przy zaloZeniu, ze zostaloby uznane za nienalezne — nie moze by¢ uznane jako nienaleznie
pobrane. Wynika to z tego, ze ani po stronie zleceniodawcy, ani tym bardziej po stronie odwolujacego nie wystapila
sytuacja Swiadomego wprowadzenia w blad Zakladu, a wiec dzialania ukierunkowanego celowo na uzyskanie
Swiadczenia, ktére nie jest nalezne. Zleceniodawcy nie mozna przypisac zlej woli i §wiadomosci w dzialaniu, majacej
na celu wprowadzenie organu rentowego w blad z powodoéw, o ktérych byla mowa, wzmocnionych argumentacja,
wynikajacg z cytowanego uzasadnienia do projektu ustawy, ktora wprowadzila m.in. dla zleceniobiorcéw prawo
do $wiadczenia postojowego. To Swiadczenie mialo by¢ realnym wsparciem w czasie pandemii, tymczasem ZUS —
interpretujac nie w pelni jasne przepisy w sposob dla zleceniobiorcéw niekorzystny — wzywa do zwrotu pobranych
Swiadczen. Zdaniem Sadu opisane okolicznoéci nie daja podstaw do stwierdzenia, by §wiadczenia pobrane w takich
warunkach, jak w przedmiotowej sprawie, byly nienaleznie pobrane, nawet gdyby zgodzi¢ sie z Zakladem, ze byly
nienalezne.

S. P. byl zatrudniony przez agencje pracy tymczasowej i oddelegowany do wykonywania pracy w Piekarni (...),
co potwierdza zaré6wno dokumentacja znajdujaca sie w aktach sprawy, jak réwniez zeznania Swiadkow z nim
wspolpracujacych. Z zebranego materialu dowodowego wynika, ze okresie od marca do czerwca 2020 r. wystepowal
przestoj w jego zatrudnieniu z uwagi na redukcje zatrudnienia u pracodawcy, zwigzang z pandemia (...)19. Wobec
powyzszego nie sposob bylo uznac, ze wyptacone mu $wiadczenie postojowe bylo wyplacone niezasadnie.

Zdaniem Sadu, organ rentowy wydajac zaskarzong decyzje nieprawidlowo zinterpretowal pismo z dnia 8 kwietnia
2021r. pochodzace od Agencji Pracy (...), z ktérego wynika, Ze nie doszlo do przestoju w prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej tej wladnie spolki. Nalezy podkreslié, ze pismo dotyczy dzialalnoSci tylko tej spo6lki, a nie podmiotéw
gospodarczych z nig wspdlpracujacych, w tym firmy (...) S.A. prowadzacej Piekarnie (...), do ktorej zostal skierowany
ubezpieczony. W toku postepowania Sad ustalil na podstawie pisma (...) S.A. w M. z dnia 19 lipca 2022r., ze w okresie
od dnia 11 kwietnia 2020r. do dnia 1 czerwca 2020r. podmiot ten zaprzestal korzystania z ustlug ubezpieczonego. Dla
rozstrzygniecia sprawy nie mial znaczenia ewentualny przest6j w dzialalnosci Agencji Pracy (...), gdyz decydujacy byt
przest6j w podmiocie, do ktorego skierowano ubezpieczonego.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sad Okregowy na podstawie art. 477 '4 § 2 k.p.c. zmienil zaskarzone decyzje i ustalil, ze
wnioskodawca nie ma obowigzku zwrotu pobranych swiadczen postojowych wraz z odsetkami za zwloke, pobranych
na podstawie wnioskow (...) z dni: 29 czerwca 2020 r., 10 lipca 2020 r. i 3 sierpnia 2020 r. w kwotach po 419,44 z}
wraz z ustawowymi odsetkami za op6Znienie.



