sygn. akt VIL U 6/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

13 maja 2022 .

Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w
nastepujgcym skladzie:

Przewodniczacy SSO Malgorzata Kosicka
po rozpoznaniu 13 maja 2022 r. na posiedzeniu niejawnym w Warszawie
odwolan L. Z.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddziatu w W.

iz 4 listopada 2021 r., znak (...)
0 wysokosé kapitatu poczqtkowego i emerytury

zmienia obie zaskarzone decyzje w ten sposob, ze uwzglednia do wysokosci kapitatu poczgtkowego
i do wysokosci emerytury L. Z. okres studiow doktoranckich od 1 listopada 1981 r. do 31
pazdziernika 1985 r., jako okres nieskladkowy.

UZASADNIENIE

L. Z. zlozyla odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. z 4 listopada 2021 r., znak:
(...) w zakresie, w jakim przy ustalaniu wysoko$ci emerytury nie uwzgledniono jej okresu studiéw doktoranckich od 1
listopada 1981 r. do 31 pazdziernika 1985 r. Odwolujaca zarzucila zaskarzonej decyzji:

- naruszenie art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych w zwiazku z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z 23 stycznia 1968 r.

0 powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin w zwigzku z art. 13 ust. 3 ustawy z 14
grudnia 1982 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin w zwigzku z zarzadzeniem
Ministra Finanséw z 15 maja 1959 r. w sprawie okre$lenia skladnikéw funduszu plac stanowiacych podstawe do
obliczania skltadek na ubezpieczenie spoleczne w uspotecznionych zakladach pracy w zwiazku z zarzadzeniem Ministra
Pracy, Plac i Spraw Socjalnych z 13 grudnia 1976 r. w sprawie dostosowania niektorych przepiséw o ubezpieczeniu
spotecznym i o ubezpieczeniu rodzinnym do zasad okre$lajacych skladniki funduszu plac poprzez ich niezastosowanie
inieprawidlowe zastosowanie, a w konsekwencji ustalenie zanizonej wysokosSci emerytury wskutek ustalenia w decyzji
o ponownym ustaleniu kapitalu poczatkowego, ze do jego warto$ci nie zaliczono okresu od 1 listopada 1981 r. do 31
grudnia 1983 r. jako okresu skladkowego;

- naruszenie art. 7 pkt 9a ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
w zwiazku z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z 23 stycznia 1968 .

0 powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin w zwiazku z art. 13 ust. 3 ustawy z 14 grudnia
1982 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin w zwigzku z zarzadzeniem Ministra
Pracy, Plac i Spraw Socjalnych z 13 grudnia

1976 r. w sprawie dostosowania niektoérych przepis6w o ubezpieczeniu spolecznym



i o ubezpieczeniu rodzinnym do zasad okre§lajacych skladniki funduszu plac poprzez ich niezastosowanie i
nieprawidlowe zastosowanie a w konsekwencji ustalenie zanizonej warto$ci emerytury wskutek ustalenia w decyzji
o ponownym ustaleniu kapitalu poczatkowego, ze do jego wartoS$ci nie zalicza sie okres od 1 stycznia 1984 r. do 31
pazdziernika 1985 r. jako okresu nieskladkowego, a co za tym idzie ustalenie zanizonej wysoko$ci §wiadczenia, podczas
gdy na mocy powolanych przepis6w oba okresy studiow doktoranckich nalezalo uwzglednic¢ jako cze$ciowo skladkowy
i niesktadkowy;

- niezgodno$¢ stanowiska organu rentowego ze zgromadzonym materialem dowodowym

w postaci dokumentéw potwierdzajacych odbycie studiéw doktoranckich potwierdzajacych pobieranie stypendium
doktorskiego i tym samym odprowadzanie skladek na ubezpieczenie spoleczne polegajace na niezaliczeniu odbycia
studiow doktoranckich do okreséw skltadkowego i nieskladkowego do ustalenia warto$ci kapitatu poczatkowego;

- wymog organu rentowego dotyczacy zlozenia korekty dokumentu w postaci za§wiadczenia

o odbyciu studiéw doktoranckich na Uniwersytecie (...) zadnotacja o dacie zlozenia egzaminu doktorskiego oraz dacie
rozprawy doktorskiej, podczas gdy na podstawie przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego nie ma obowigzku
ich przedlozenia, aby zaliczy¢ ten okres do lat skladkowych i niesktadkowych, co oznacza, ze organ rentowy zada
dokumentow niewymaganych przez przepisy prawa.

Majac na uwadze powyzsze odwolujaca wniosla o zmiane zaskarzonej decyzji poprzez ustalenie prawidlowej wysokosci
emerytury wskutek uwzglednienia okresu studiéw doktoranckich od 1 listopada 1981 r. do 31 pazdziernika 1985 r.
oraz o zasadzenie kosztow postepowania wedlug norm przepisanych.

W uzasadnieniu odwolania ubezpieczona wskazala, ze przez caly okres trwania studiéw doktoranckich pobierala
stypendium doktorskie, od ktérego odprowadzane byly skladki. Powolujac sie na orzecznictwo wskazala, ze nawet
nieoplacenie skladek ubezpieczeniowych wbrew obowiazujacym przepisom nie moze wigza¢ sie z negatywnymi
konsekwencjami dla wnioskodawcy. Odwolujgca jednoczeénie zaskarzyla decyzje z 3 listopada 2021 r., znak: (...)(...)
(odwolania z 8 grudnia 2021 r., k. 3-11a. s.ik. 2-10 a. s. VIL U 7/22).

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddziat w W. w odpowiedzi na odwolania wnidst o oddalenie odwolan na

podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c. Organ rentowy wskazal,

ze w zalagczniku do decyzji zostala zawarta informacja, ze sprawa bedzie przedmiotem ponownego rozpoznania
po dolaczeniu przez ubezpieczona zaswiadczenia zawierajacego date zlozenia egzaminu doktoranckiego i obrony
rozprawy doktorskiej. ZUS stwierdzil, ze interpretujgc art. 7 ust. 9a ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w celu uwzglednienia do stazu pracy okresu studiéw doktoranckich osoba
zainteresowana powinna udokumentowa¢ fakt ich ukonczenia. W jego ocenie za ukonczenie studiéw doktoranckich
uwaza sie zlozenie przez ich uczestnika egzaminu doktoranckiego i obrone rozprawy doktorskiej. Organ rentowy
wysnul wniosek na zasadzie analogii w odniesieniu do tresci art. 7 ust. 9 tej ustawy, zgodnie z ktéorym za okres
nieskladkowy uwaza sie okres nauki w szkole wyzszej na jednym kierunku, pod warunkiem jej ukonczenia w wymiarze
okreslonym w programie studiéw. (odpowiedz na odwolania z 4 stycznia 2022 r., k. 15-16 a. s. oraz k. 11-12 a. s. VII
U 7/22).

Sad polaczyl sprawe VII U 7/22 do wspolnego rozpoznania i rozstrzygniecia ze sprawg VII U 6/22 oraz prowadzenia
dalej pod wspolna sygn. akt VII U 6/22 (zarzadzenie z 9 lutego 2022 1., k. 13 a. s. VII U 7/22).

Sad ustalil, co nastepuje:

L. Z. ukonczyla w 1981 r. studia na Wydziale (...) w Instytucie (...) (zadwiadczenie z 15 maja 2009 r., k. 23 i 81 tom
Ia.e).

(...) 1 listopada 1981 r. przyjat odwolujaca na stacjonarne studia doktoranckie Instytutu (...) na okres trzech lat do 31
pazdziernika 1984 r. Uniwersytet przyznal ubezpieczonej stypendium doktoranckie w wysokoéci 3600 zl miesiecznie



od 1 listopada 1981 r., a nastepnie 4200 zl miesiecznie od 1 listopada 1982 r. (pisma z 29 pazdziernika 1981 r.i 7
pazdziernika 1982 r., k. 12-13 a. s.).

Ubezpieczona byla sluchaczem studiow doktoranckich na Uniwersytecie (...) w okresie od 1 listopada 1981 r. do 31
pazdziernika 1985 r. Od stypendium nie odprowadzano skladki na ubezpieczenie spoleczne. Odwolujgca nie zltozyta
egzaminéw doktorskich, a w konsekwencji nie wyznaczono daty rozprawy doktorskiej (zaswiadczenie z 10 listopada
1987 r.,k. 14 a. s. 1 k. 21 tom I a. e. oraz za§wiadczenie z 9 czerwca 2009 r., k. 83 tom I a. e.).

L. Z. 27 pazdziernika 2014 r. zlozyla wniosek do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. o ustalenie
kapitalu poczatkowego, co bylo przedmiotem wydanej decyzji z 19 stycznia 2015 r., znak: (...)(...) ( wniosek z 27
pazdziernika 2014 r. i decyzja z 19 stycznia 2015 1., k. 1i 53-55 tom I a. e.).

Ubezpieczona 8 wrze$nia 2021 r. i 11 pazdziernika 2021 r. zlozyta kolejne wnioski do organu rentowego o emeryture
( wnioski z 8 wrzeénia 2021 r. i 11 pazdziernika 2021 ., k. 1tom IT a. e. i k. 1 tom III a. e.).

Zaskarzong decyzja z 3 listopada 2021 r., znak: (...) (...) organ rentowy ponownie ustalil ubezpieczonej wysoko$é
kapitatlu poczatkowego na 1 stycznia 1999 r. w wysokoéci 151 721,46 z}. W zalaczniku do decyzji wskazano, ze sprawa
bedzie przedmiotem ponownego rozpatrzenia po dostarczeniu korekty za§wiadczenia z (...) dotyczacego odbytych
studiéw doktoranckich, poniewaz w zlozonym zaswiadczeniu z 9 czerwca 2009 r. brak jest daty zlozenia egzaminu
doktoranckiego i daty rozprawy doktorskiej. Jednocze$nie ZUS kolejna zaskarzona decyzja z 4 listopada 2021 r., znak:
(...) przyznat odwolujacej prawo do emerytury od

1 wrze$nia 2021 1. ( decyzje z 3 i 4 listopada 2021 1., k. 111-114 tom I a. e. i k. 19 tom IIT a. e.).

Powyzszy stan faktyczny sad ustalil na podstawie zgromadzonego materialu dowodowego w aktach sprawy, w tym w
aktach rentowych. W ocenie sadu tre$¢ wynikajaca

z dokumentéw nie byla kwestionowana w toku postepowania, a co za tym idzie byly one wiarygodnymi dowodami
przeprowadzonymi w rozpatrywanej sprawie.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Odwolania L. Z. od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. z 3 listopada 2021 r., znak: (...) (...)
oraz z 4 listopada 2021 r., znak: (...), jako zasadne, zasluguja na uwzglednienie.

Organ rentowy w treSci zaskarzonych decyzji odmoéwit uwzglednienia odwolujgcej do wysokosci kapitalu
poczatkowego, a co za tym rowniez do wyliczenia wysoko$ci emerytury okresu studiow doktoranckich odbytych od 1
listopada 1981 r. do 31 pazdziernika 1985 r. Ubezpieczona nie zgodzila sie z wydanym rozstrzygnieciem i wniosla o
uwzglednienie w/w okresu do stazu jej pracy.

Zgodnie z art. 174 ust. 11 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 291 z p6Zn. zm.) zwanej dalej ,,ustawa”, kapitat poczatkowy ustala sie na zasadach
okre$lonych w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2-12. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach
okre§lonych w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu
przed dniem 1 stycznia 1999 r. Stosownie do tresci art. 15 ust. 1 ustawy, podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi
ustalona w spos6b okres§lony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
lub na ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepiséw prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych,
wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktorym
zgloszono wniosek o emeryture lub rente, z uwzglednieniem ust. 6 i art. 176. W my$l ust. 6 na wniosek ubezpieczonego,
podstawe wymiaru emerytury lub renty moze stanowi¢ ustalona w sposéb okreslony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa
wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe w okresie 20 lat kalendarzowych
przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku, wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu. Z kolei
zgodnie z ust. 2a, jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru skladek w okresie pozostawania w stosunku pracy
wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru emerytury i renty, za podstawe wymiaru sktadek przyjmuje sie kwote



obowiazujacego w tym okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikéw, proporcjonalnie do okresu podlegania
ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy.

Z powyzszych uregulowan prawnych i uksztaltowanego na ich tle orzecznictwa sagdowego wynika jednoznacznie, ze do
ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego mozna uwzgledni¢ wylgcznie te skltadniki wynagrodzenia, ktore
stanowily podstawe wymiaru skladek w okresie wskazanym do ustalenia tej podstawy (wyrok Sadu Apelacyjnego w
Lodzi z 18 lutego 2014 r., III AUa 817/13). Wysoko§¢ kapitatu poczatkowego ustali¢ mozna wylacznie o wynagrodzenie
wykazane, to jest udowodnione, pewne, precyzyjne, a nie jedynie uprawdopodobnione (wyrok Sadu Apelacyjnego we
Wroclawiu z 17 lutego 2016 r., I AUa 1327/15).

Spér w niniejszej sprawie koncentrowal sie wokdt wykladni art. 7 ust. 9a ustawy. Zdaniem odwolujacej, jedynym
wymogiem zaliczenia okresu studiow doktoranckich zaliczanego do stazu pracy jest odbycie tych studiéw oraz
udokumentowanie ich wymiaru. Z kolei zgodnie ze stanowiskiem organu rentowego do zakwalifikowania powyzszego
okresu konieczne jest dodatkowo ukonczenie odbywanych studiéw doktoranckich, co wynika wprost ze stosowanego
per analogiam art. 7 ust. 9 powolanej ustawy.

W toku postepowania odwolujaca przedstawila zaswiadczenia (...) z 10 listopada 1987 r. i 9 czerwca 2009 r.
potwierdzajgce, ze w okresie od 1 listopada 1981 r. do 31 pazdziernika 1985 r. odbywala studia doktoranckie na
Wydziale (...) w Instytucie (...). Niekwestionowane przez organ rentowy co do ich prawdziwos$ci zaswiadczenia nie
zawieraly informacji dotyczacych daty zlozenia egzaminu doktoranckiego oraz daty obrony rozprawy doktorskiej. Na
tej podstawie organ rentowy uznal, ze okres ten nie podlega zaliczeniu wobec nie wykazania przez odwotujgcg faktu
zakonczenia studiow doktoranckich.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy, przy ustalaniu prawa do emerytury i renty i obliczaniu ich wysoko$ci uwzglednia sie,
miedzy innymi, okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 tej ustawy. W mys$l powolanego przez organ rentowy
art. 7 ust. 9 przez okres nieskladkowy nalezy rozumieé¢ okres nauki w szkole wyzszej, pod warunkiem ukonczenia tej
nauki. Warunek ten nie wystepuje natomiast w sytuacji regulowanej przez art. 7 ust. 9a. i w tym zakresie przepis ten,
na co stusznie wskazuje odwolujacy, kontrastuje z art. 7 ust. 9. Zgodnie bowiem z ust. 9a, przez okres nieskladkowy
rozumiec¢ nalezy okres studiéw doktoranckich i aspirantury naukowej, niezaleznie od zakoniczenia nauki. Nie spos6b
podzieli¢ opinii organu rentowego

o dopuszczalnoS$ci analogicznego stosowania art. 7 ust. 9 ustawy do przedmiotowej sytuacji. Za Sadem Najwyzszym
oraz doktryng wskaza¢ bowiem nalezy, ze stosowanie przepiséw w drodze analogii moze mie¢ miejsce wylacznie w
przypadku stwierdzenia wystepowania luki prawnej (uchwatla skladu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z 29 wrzeénia 2009
r. III CZP 41/09). Przepisy art. 7 ust. 9 oraz art. 7 ust. 9a ustawy zawieraja odmienne regulacje dotyczace podobnych,
aczkolwiek nieidentycznych kwestii. Nie mamy tu do czynienia z brakiem przepisow,

a z réznymi przepisami odnoszacymi sie do odmiennych stanéw faktycznych. Ustawodawca

w sposob wyrazny dokonal, pod katem kwalifikacji okreséw jako nieskladkowych, zr6éznicowania sytuacji oséb
odbywajacych nauke w szkole wyzszej na jednym kierunku (ust. 9), oséb odbywajacych studia doktoranckie i
aspirantury naukowej (ust. 9a) oraz oséb odbywajacych asystenckie studia przygotowawcze (9b). Przyja¢ nalezy
zatem, ze zaprezentowane zrOznicowanie jest celowe, a w zwigzku z tym nie wystepuje luka prawna, ktéra
umozliwialaby zastosowanie wspomnianej metody wykladni. Wbrew stanowisku organu rentowego niewykazanie
przez odwolujacg za pomoca konkretnych dowodéw faktu zlozenia egzaminu doktoranckiego oraz obrony rozprawy
doktorskiej jest na tle wykladni literalnej art. 7 ust. 9a bez znaczenia. Sam bowiem fakt odbywania studiow
doktoranckich, co zostalo potwierdzone w obydwu za$wiadczeniach wydanych przez (...), jest wystarczajacy dla
zaliczenia okresu tych studi6éw jako nieskladkowego stazu pracy stanowiacego podstawe dla ustalenia wysokoSci
kapitalu poczatkowego.

Powyzszy poglad dotyczacy zaliczania okresu studiéw doktoranckich do okresu nieskltadkowego znajduje rowniez
potwierdzenie w orzecznictwie sadow powszechnych. Sad Apelacyjny w Gdansku w uzasadnieniu wyroku z 6 czerwca
2016 r. (IIT AUa 140/16) stwierdzil, ze warunkiem uwzglednienia okresu studiéw doktoranckich przy ustalaniu
prawa i wysoko$ci emerytury lub renty albo kapitalu poczatkowego jako okreséw skladkowych jest przedlozenie



przez ubezpieczonego ubiegajacego sie o dane $wiadczenie dokumentu potwierdzajacego oplacanie skladek na
ubezpieczenie spoleczne przez jednostke prowadzacg studia.

W przypadku braku mozliwoSci potwierdzenia faktu oplacenia skladek na ubezpieczenia spoleczne z powodu braku
dokumentacji placowej z okresu, w ktérym odbywaly sie studia, wowczas okres ten nie zostanie zaliczony jako
nieskladkowy. Z kolei Sad Apelacyjny w Katowicach w uzasadnieniu wyroku z 14 czerwca 2007 r. (III AUa 1196/06)
wskazal wprost, ze do zaliczenia okresu studiéw doktoranckich do okreséw nieskladkowych nie jest wymagane, aby
zostaly one zakonczone obrona pracy doktorskie;j.

Ubezpieczona w rozpatrywanej sprawie nie udowodnita, aby uczelnia odprowadzala za nia sktadki w spornym czasie.
W takiej sytuacji sad uznal, ze nalezalo uwzgledni¢ okres studiéw doktoranckich do okreséw niesktadkowych, o czym

orzekl na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c., jak w tenorze wyroku.



