WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

30 listopada 2023 r.

Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i(..)

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Malgorzata Kosicka

Protokolant: st. sekr. sgdowy Maria Nalewczynska

po rozpoznaniu na rozprawie 30 listopada 2023 r. w W.
odwolania K. N.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...)Oddzialu w W.
o waloryzacje emerytury

z 1 marca 2023 r., znak:(...)

oddala odwolanie.

sygn. akt VII U 960/23

UZASADNIENIE

K. N. zlozyl odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych(...)Oddzialu w W. z 1 marca 2023 r. znak: (...)
zarzucajac jej bledne wyliczenie przystugujacej mu emerytury w wysokosci 1301,98 zl, skoro najnizsza obowiazujaca
emerytura powinna wynosi¢ 1588 zl. Majac powyzsze na uwadze odwolujacy wnidst o to, aby §wiadczenie emerytalne
bylo wyplacalne zgodnie z najnizsza emerytura

1588 zk.

W uzasadnieniu podnibsl, ze zaskarzona decyzja z 1 marca 2023 r. ZUS zwaloryzowal emeryture od 1 marca
2023 r. w wysokosci 1301,98 zl. Odwolujacy stwierdzil, ze z powyZzszym nie moze sie zgodzié, poniewaz emerytura
najnizsza zgodnie z rozporzadzeniem Kancelarii Prezesa Rady Ministréw powinna wynosi¢ 1588 zl a nie 1301,98
zt. Ubezpieczony podkresdlil, ze za taka niska emeryture nie moze wykupié lekoéw, poniewaz nie wystarcza mu na to
pieniedzy i wskazal, ze ZUS przyznaje nizsze Swiadczenia emerytalne od najnizszej ustalonej emerytury (odwotlanie,
k.3 a.s.).

W odpowiedzi na odwolanie Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...)Oddzialu w W. wniést o jego oddalenie.

W uzasadnieniu stanowiska organ rentowy wskazal, ze K. N. odwolal sie od decyzji z 1 marca 2023 r. o waloryzacji
emerytury. Organ podnidsl, ze zgodnie z art. 88 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022r., poz. 504) emerytury i renty podlegaja corocznie waloryzacji
od 1 marca.

Zgodnie z komunikatem Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej (M.P. z 2023r., poz. 185) wskaznik waloryzacji
wynosi 114,80%.



Organ stwierdzil, ze waloryzacja emerytury polegala na podwyzszeniu §wiadczenia poprzez pomnozenie emerytury
przystugujacej 28 lutego 2023 r. tj. 1134,13 zl przez wskaznik waloryzacji 114,80%. Emerytura po waloryzacji wyniosta
1301,98 zl.

Organ powolal sie na tre$¢ art. 87 ust. 1 ustawy emerytalnej, zgodnie z ktéorym w przypadku, gdy emerytura
przystugujaca z Funduszu okreslona w art. 26, lgcznie z okresowa emeryturg kapitatowa, albo emerytura przystugujaca
z Funduszu okreslona w art. 26 jest nizsza niz kwota, o ktérej mowa w art. 85 ust. 2 i 3 emeryture przystugujaca z
Funduszu podwyzsza sie w taki sposéb, aby suma tych §wiadczen nie byla nizsza od tej kwoty, o ile ubezpieczony:

1) mezczyzna - osiagnal wiek emerytalny wynoszacy 65 lat i ma okres sktadkowy i nieskladkowy wynoszacy co najmniej
25 lat,

2) kobieta - osiagnela wiek emerytalny wynoszacy 60 lat i ma okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej
20 lat.

W ocenie organu rentowego $wiadczenie nie podlega podwyzszeniu do kwoty najnizszej emerytury, poniewaz
ubezpieczony nie posiada 25 lat udokumentowanych okreséw skltadkowych i niesktadkowych.

Organ wskazal, ze decyzja z 21 lutego 2022 r. przyznano K. N. emeryture z urzedu w miejsce pobieranej dotychczas
renty z tytulu niezdolnoSci do pracy. Przyznana emerytura byla nizsza od dotychczas pobieranej renty, wobec
powyzszego podlegala podwyzszeniu do kwoty renty (odpowiedZ na odwolanie, k. 4-5 a.s.).

Sad ustalil nastepujaqcy stan faktyczny:

K. N. mial przyznang rente inwalidzka na mocy decyzji z 15 grudnia 1988 r. (decyzja z 15 grudnia 1988 r., k. 11 tom
II a.r.).

Decyzja z 21 lutego 2022 r. znak (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. z urzedu przyznal K. N. w
miejsce pobieranej dotychczas renty z tytulu niezdolnoéci do pracy emeryture od 18 lutego 2022 r., tj. od osiagniecia
wieku emerytalnego. Podstawe obliczenia emerytury stanowila kwota kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem
waloryzacji kapitalu poczatkowego zewidencjonowanego na koncie do konca miesiagca poprzedzajacego miesigc,
od ktorego przystuguje wyplata emerytury. Emerytura stanowi réwnowarto$é kwoty bedacej wynikiem podzielenia
podstawy obliczenia emerytury przez Srednie dalsze trwanie zycia, dla os6b w wieku réwnym wiekowi przejécia na
emeryture. Organ rentowy wskazal, ze kwota zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego wynosi 136548,73 zl, érednie
dalsze trwanie zycia wynosi 188,10, a wyliczona kwota emerytury wynosi 725,94 zl. Wysoko§¢ emerytury zostala
obliczona zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 26¢ ustawy emerytalnej: (...),73/188,10 = 725,94 zl. Organ rentowy
poinformowal ubezpieczonego, ze emerytura nie podlega podwyzszeniu do kwoty najnizszej emerytury, poniewaz nie
zostal udokumentowany okres sktadkowy i niesktadkowy (po ograniczeniu do 1/3 okreséw sktadkowych), wynoszacy
co najmniej 25 lat. Przyznana emerytura byta nizsza od dotychczas pobieranej renty, wobec powyzszego podlegata
podwyzszeniu do kwoty renty. Organ wskazal, ze emerytura z FUS po waloryzacji przystuguje w kwocie od 1 marca
2022 1. — 1134,13 z (decyzja ZUS z 21 lutego 2022 ., k. 70 II tom a.r.).

Decyzja z 1 marca 2023 r. znak (...) organ rentowy dokonal waloryzacji przystugujacej K. N. emerytury. Wysoko$c
zwaloryzowanej emerytury ustalono poprzez pomnozenie kwoty §wiadczenia przystugujacego 28 lutego 2023 r. tj.
1134,13 z} przez wskaznik waloryzacji 114,80 %. Emerytura po waloryzacji od 1 marca 2023 r. wynosi 1301,98 zl
(decyzja z 1 marca 2023 r. k. 72 tom II a.r.).

K. N. odwolal sie od powyzszej decyzji, inicjujac tym samym niniejsze postepowanie (odwolanie k. 3 a.s.).

K. N. ma wykazane 2 lata, 11 miesiecy i 29 dni okreséw skladkowych (wykaz wprowadzonych okreséw ubezpieczonego
k.1tomulIa.r.).



Sad ustalil powyzszy stan faktyczny na podstawie zalaczonych do akt sprawy, akt organu rentowego. Warto$c
dowodowa dokumentéw nie byla kwestionowana przez strony, a sad majac na wzgledzie ich tre$c uznal je za rzetelne.
Strony nie wnosily o uzupelienie materialu dowodowego.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie K. N. od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzialu w W. z 1 marca 2023 r. znak: (...)bylo
nieuzasadnione.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze w sprawach z odwolania od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych postepowanie
przed sadem stanowi dalszy ciag postepowania toczacego sie wezeéniej przed organem rentowym. W postepowaniu
sadowym w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych, ktére ma charakter odwolawczy i kontrolny, postepowanie
dowodowe ogranicza sie do sprawdzenia zgodnosci z prawem decyzji wydanej przez organ rentowy (zob. wyrok Sadu
Najwyzszego z 9 pazdziernika 2014r. I UK 11/14).

Ze specyfiki spraw z zakresu ubezpieczen spolecznych wynika, ze kognicja sadu w danej sprawie zawsze wyznaczona
jest zakresem rozpoznania zaskarzonej decyzji, gdyz sad nie rozstrzyga o zasadno$ci wniosku, lecz o prawidlowosci
zaskarzonej decyzji. W sprawie z odwolania od decyzji organu rentowego sad pierwszej instancji kontroluje bowiem
jej zgodno$é z prawem, a sad drugiej instancji - prawidlowo$¢ rozstrzygniecia sadu pierwszej instancji w odniesieniu
do stanu rzeczy (faktycznego i prawnego) istniejacego w chwili wydania przez organ rentowy decyzji. W sprawach
z zakresu ubezpieczen spolecznych przedmiot zadania jest okreslony trescia decyzji organu rentowego, od ktorej
odwolanie wszczyna postepowanie przed sadem pracy i ubezpieczen spolecznych. Tre$é decyzji organu rentowego
wyznacza przedmiot i zakres rozpoznania oraz orzeczenia sadu pracy i ubezpieczen spolecznych (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z 6 wrzesnia 2000 r. I UKN 685/99; postanowienie Sagdu Najwyzszego z 13 maja 1999 r., II UZ 52/99,
z 13 maja 1999 r. IT UZ 52/99; wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 19 stycznia 2017 r. III AUa 303/16).

Przedmiotem zaskarzonej decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych byla waloryzacja przystugujacej odwolujacemu
emerytury. Zgodnie z art. 88 ust. 1 - 3 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (t.j. Dz. U. z 2023r. poz. 1251) emerytury i renty podlegaja corocznie waloryzacji od 1
marca. Waloryzacja polega na pomnozeniu kwoty §wiadczenia i podstawy jego wymiaru przez wskaznik waloryzacji.
Waloryzacji podlega kwota $§wiadczenia i podstawa jego wymiaru w wysoko$ci przystugujacej ostatniego dnia lutego
roku kalendarzowego, w ktérym przeprowadza sie waloryzacje. Jak wskazuje art. 89 ust. 1 - 3 i 6 tej samej
ustawy wskaznik waloryzacji to §rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w poprzednim roku
kalendarzowym zwiekszony o co najmniej 20% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w poprzednim roku
kalendarzowym. Wskaznikiem cen towardéw i ustug konsumpcyjnych jest $rednioroczny wskaznik cen towaréow i ustug
konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytow i rencistéw albo $rednioroczny wskaznik cen towarow i ustug
konsumpcyjnych ogodlem, jezeli jest on wyzszy od wskaznika cen towardéw i ustug konsumpceyjnych dla gospodarstw
domowych emerytdéw i rencistow. Zwiekszenie o co najmniej 20% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia
jest przedmiotem corocznych negocjacji, w ramach Rady Dialogu (...), przeprowadzanych w czerwcu, w roku
poprzedzajacym waloryzacje. Wskaznik waloryzacji oglasza minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego w
drodze komunikatu, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski", biorac pod uwage wskazane
wyzej wskazniki i wysoko$¢ zwiekszenia.

W ocenie sadu, Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych(...)Oddzial w W. prawidlowo obliczyt wysoko$¢ $wiadczenia
przystugujacego ubezpieczonemu. Aktualne unormowania art. 88-94 przewiduja coroczna (od 1 marca), cenowo-
placowa waloryzacje automatyczna emerytur i rent przyznanych przed terminem waloryzacji. Polega ona na
pomnozeniu kwoty $wiadczenia oraz jego podstawy wymiaru (w wysokoSci przystugujacej w ostatnim dniu lutego
roku przeprowadzenia waloryzacji) przez wskaznik waloryzacji. W celu wyjaénienia ewentualnych watpliwosci nalezy
stwierdzic¢, ze wysoko$¢ zwaloryzowanego Swiadczenia bedzie réwna iloczynowi kwoty Swiadczenia oraz wskaZznika
waloryzacji. W zwiazku z tym waloryzacje okre$la sie jako czynnoé¢ formalno-technicznga, w ramach ktbrej nie
dochodzi do zmian w zakresie wysoko$ci samego $wiadczenia w wysokoéci poddawanej waloryzacji (zob. wyroki SA: w



B. z 8 lutego 2018 r., III AUa 638/17, LEX nr 2481790; w L. z 15 listopada 2017 r., III AUa 220/17, LEX nr 2465940, i
w L. z 23 listopada 2015 1., III AUa 459/15, LEX nr 1968168). W stosunku do emerytur i rent pobieranych waloryzacje
przeprowadza sie z urzedu (na biezaco). Jezeli wyplate Swiadczenia wstrzymano, a nastepnie wznowiono - nalezy
uwzgledni¢ wszystkie waloryzacje, rowniez dodatkowe, przypadajace w okresie wstrzymania.

Z komunikatu Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z 9 lutego 2023 r. w sprawie wskazZnika waloryzacji emerytur i
rent w 2023 r. (M.P. z 2023 r., poz. 185) wskaznik waloryzacji emerytur i rent w 2023 r. wynosi 114,8%.

Odnoszac sie do argumentacji przedstawionej przez odwolujacego dotyczacej koniecznosci podwyzszenia
przystugujacej mu emerytury do wysoko$ci najnizszej emerytury nalezy powolaé sie na art. 87 ustawy emerytalnej.
Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy emerytura przyslugujaca z Funduszu okreSlona w art. 26, lacznie z
okresowg emerytura kapitalowa albo emerytura przystugujaca z Funduszu okre$lona w art. 26, jest nizsza niz kwota,
o ktérej mowa w art. 85 ust. 2 i 3, emeryture przystugujaca z Funduszu, w tym emeryture ustalong ze zwiekszeniem,
o ktérym mowa w art. 26a, podwyzsza sie w taki sposob, aby suma tych §wiadczen nie byla nizsza od tej kwoty, o ile
ubezpieczony:

1) mezczyzna - osiggnal wiek emerytalny wynoszacy 65 lat i ma okres sktadkowy i nieskladkowy wynoszacy co najmniej
25 lat,

2) kobieta - osiggnela wiek emerytalny wynoszacy 60 lat i ma okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej
20 lat.

Odwolujacy nie wykazal natomiast wymaganego okresu skladkowego i nieskladkowego wynoszacego co najmniej 25
lat. Odwolujacy nie przedlozyt nowych dokumentéw majacych wplyw na wysokos¢ ustalonej emerytury.

Odwolujacy nie wykazal innych okresow skladkowych i niesktadkowych niz uwzglednione przez organ rentowy
przy wydawaniu wczeéniejszych decyzji, a tym samym koniecznych do podwyzszenia wysokosci przyznawanego
Swiadczenia zgodnie z powolywanymi powyzej przepisami. Wobec powyzszego ubezpieczony nie moze uzyskac
wyzszych Swiadczen. Ich wysoko$c¢ jest Scisle zwigzana z udowodnionym okresem skladkowym i nieskladkowym.
Odwolujacy legitymuje sie krotkim okresem skladkowym. K. N. ma 2 lata 11 miesiecy i 29 dni okreséw skladkowych.
Natomiast okres pobierania renty z tytulu niezdolnoéci do pracy nie skutkowat partycypacja w systemie ubezpieczen
spolecznych. Wobec powyzszego nalezalo wskazaé, ze odwolujacy nie wykazal wymaganego okresu skladkowego i
nieskladkowego, ktory jest podstawa do podwyzszenia emerytury do wysoko$ci minimalne;j.

Majac na uwadze powyzsze, sad orzekl na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c., jak w sentencji.



