sygn. akt VII U 1445/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

26 lutego 2024 r.

Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w
nastepujgcym skladzie:

Przewodniczacy SSO Malgorzata Kosicka

po rozpoznaniu 26 lutego 2024 r. na posiedzeniu niejawnym w Warszawie
sprawy z odwolania J. Z.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych(...) Oddziatu w W.
z 22 sierpnia 2023 r., znak (...)

0 wysokosé podstawy wymiaru skladek

I. oddala odwolanie;

II. zasaqdza od J. Z. na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych(...)Oddziatlu w W. 180 zl (sto
osiemdziesiqt zlotych) z odsetkami w wysokosci ustawowej od uprawomocnienia sie wyroku do
dnia zaplaty tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

VII U 1445/23

UZASADNIENIE

J. Z. odwolal sie do decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. z 22 sierpnia 2023 r. o numerze
(...), ktora stwierdzono, ze podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne J. Z. jako platnika skladek z
tytulu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w okresie od stycznia 2023 r. stanowi zadeklarowana kwota nie
nizsza niz 60% kwoty przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej
podstawy wymiaru skladek i wynosi kwote 4161 zl. J. Z. w uzasadnieniu odwolania podniésl, ze organ rentowy nie
wyplacit naleznego mu §wiadczenia, tj. zasitku chorobowego, a ponadto w okresie, kiedy odwolujacy sie przebywal
na zwolnieniu lekarskim, tj. od 30 grudnia 2022 r. do 19 maja 2023 r. organ rentowy wymagal, by oplacat sktadki w
pelnej wysokosci. (odwolanie — k. 3 a.s.).

Organ rentowy 13 pazdziernika 2023 r. zlozyl odpowiedZ na odwolanie, w ktorej wniost o jego oddalenie na podstawie

art. 4774 § 1k.p.c. i 0 zasadzenie od odwolujacego zwrotu kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa prawnego
wedlug norm przepisanych.

W uzasadnieniu stanowiska organ rentowy scharakteryzowal przebieg postepowania i podniost, ze w realiach sprawy,
podniesione w odwolaniu argumentu nie zaslugujg na uwzglednienie,

z uwagi na to, ze za okres od stycznia 2023 r. J. Z. nie spehil warunkéw do otrzymania zasitku chorobowego z
tytulu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, zatem nie mogl proporcjonalnie zmniejszy¢ podstawy wymiaru sktadek
inadal zobowigzany byt do zaplaty skladek za pelen miesigc (odpowiedZ na odwolanie — k. 5-6 a.s.).

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:



J. Z. urodzony (...), od 15 lutego 2010 r. jest zgloszony do ubezpieczen spolecznych jako platnik skladek z tytutu
prowadzenia pozarolniczej dzialalnoSci gospodarcze;j.

J. Z. 7lozyt dokument zgloszeniowy (...), ktdérym przystapil do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego i podlegal
mu od zlozenia wniosku, tj. od 28 grudnia 2023 r. Ponadto J. Z. zlozy}l do organu rentowego dokumenty rozliczeniowe
ZUS RCA, w ktorych okreslit podstawe wymiaru sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne i dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe i wykazal, Ze wynosi¢ ona bedzie: od stycznia 2023 r. do kwietnia 2023 r. — po 0 zl za maj
2023 r.- 1610,71 z}, za czerwiec 2023 r. — 4161 zL.

W okresie od 30 grudnia 2022 r. do 19 maja 2023 r. J. Z. przebywal na zwolnieniu lekarskim i 31 stycznia 2023 r.
zlozyl wniosek o zasitek chorobowy. (bezsporne).

Decyzja z 22 listopada 2023 r. organ rentowy odméwil J. Z. prawa do zasilku chorobowego od 30 grudnia 2022 r.
do 27 marca 2023 r. W uzasadnieniu odmowy wskazano okoliczno$¢ braku wymaganego przepisami prawa okresu
wyczekiwania, tj. 90 dni nieprzerwanego ubezpieczenia chorobowego, bedgcego warunkiem do nabycia prawa do
zasitku chorobowego. Ponadto organ rentowy podnidsl, ze 28 marca 2023 r. (data powstania prawa do §wiadczenia) na
koncie platnika sktadek wystepowalo zadluzenie na kwote przekraczajgca 1 % minimalnego wynagrodzenia za prace,
ktore nie zostalo uregulowane. Okolicznos$¢ ta skutkowala odmowa prawa do zasitku chorobowego takze za okres od
28 marca 2023 r. do 21 kwietnia 2023 r. (decyzja organu rentowego z 22 listopada 2023 r. — k. 31 a.s.).

25 lipca 2023 r. organ rentowy, w zwigzku z wykazaniem przez J. Z. zanizonej podstawy wymiaru sktadek, wszczal z
urzedu postepowanie w sprawie ustalenia wysoko$ci podstawy wymiaru skltadek na ubezpieczenia spoleczne z tytulu
prowadzenia przez J. Z. dzialalnoSci gospodarczej (zawiadomienie z 25 lipca 2023 r. o wszczeciu postepowania —
nienumerowana karta akt rentowych).

22 sierpnia 2023 r. organ rentowy w decyzji o numerze (...) stwierdzil, ze podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie
spoteczne J. Z. z tytulu prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej w okresie od stycznia 2023 r. stanowi zadeklarowana
kwota nie nizsza niz 60% kwoty przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia
rocznej podstawy wymiaru skladek i wynosi kwote 4161 z} (decyzja z 22 sierpnia 2023 r. — nienumerowana karta akt
rentowych).

J. Z. odwolal sie od decyzji organu rentowego i wnidst o powolanie bieglego sadowego celem weryfikacji stanowiska
ZUS i dokonania wyliczen (odwolanie — k. 3 a.s.).

Sad nie uwzglednil wniosku o dopuszczenie dowodu z opinii bieglego sagdowego na okoliczno$¢ weryfikacji stanowiska
organu rentowego i dokonania wyliczen oraz na okolicznoé¢ prawidlowosci podstawy wymiaru skladek. Do ustalenia
okolicznosci faktycznych w oparciu o zgromadzone dokumenty sad nie potrzebowal zasiega¢ opinii bieglego, gdyz
analiza dokumentow i weryfikacja stanowiska organu rentowego nie wymagala wiedzy specjalistycznej, a nadto
odwolujacy sie nie wykazal, odno$nie ktorych wyliczenn organu rentowego, zachodzi potrzeba weryfikacji przez
bieglego (postanowienie z 17 listopada 2023 r. — k. 15 a.s., postanowienie z 29 stycznia 2024 r.)

Stan faktyczny w niniejszej sprawie sad ustalil na podstawie dokumentéw

z akt rentowych i dokumentow zgromadzonych w toku postepowania sadowego. W ocenie sadu, material dowodowy
byl wiarygodny i wystarczyl do rozstrzygniecia sprawy. Sad nie mial watpliwosci, co do rzetelnos$ci dokumentéow w
zakresie okoliczno$ci nimi stwierdzonych, ktore byly zrozumiale dla sadu i nie wymagaly powolania bieglego celem
zasiegniecia informacji specjalnych.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie J. Z. nie bylo uzasadnione.



Istota sporu w sprawie sprowadzala sie do rozstrzygniecia czy podstawe wymiaru skladek na obowigzkowe
ubezpieczenia spoleczne z tytulu prowadzenia przez J. Z. dzialalnosci gospodarczej — w okresie od stycznia 2023
r. - stanowila kwota nie nizsza niz 60% kwoty przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia
kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek, ustalona przez organ rentowy na 4161 zl, czy jednak podstawe
wymiaru skladek stanowila kwota nizsza, pomniejszona proporcjonalnie za czas niezdolno$ci do pracy.

Nalezy zaznaczy¢, ze przepis art. 18 ust. 9 i 10 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych przewiduje uprawnienie do
proporcjonalnego zmniejszenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne w czasie niezdolnosci do prac,
jednakze uprawnienie to nie przysluguje bezwarunkowo. Przepisy wprost bowiem wskazuja, ze zasady zmniejszania
najnizszej podstawy wymiaru skladek, stosuje sie odpowiednio w przypadku niezdolnosSci do pracy trwajacej przez
cze$¢ miesiaca, jezeli z tego tytutlu ubezpieczony spelnia warunki do przyznania zasitku.

Dokonujac rozwazan dotyczacych niezasadno$ci odwolania, nalezy odnies¢ sie do przepisow, ktére okreslaja warunki
nabycia uprawnienia do zasitku chorobowego przez osobe podlegajaca dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu.

Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 ustawy z 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego
w razie choroby i macierzynstwa ubezpieczony nabywa prawo do zasitku chorobowego:

1) po uplywie 30 dni nieprzerwanego ubezpieczenia chorobowego — jezeli podlega obowigzkowo temu ubezpieczeniu;
2) po uplywie 90 dni nieprzerwanego ubezpieczenia chorobowego — jezeli jest ubezpieczony dobrowolnie.

Powyzsze oznacza, ze do nabycia prawa do zasitku chorobowego, ustawa przewiduje — w przypadku dobrowolnego
podlegania ubezpieczeniu chorobowemu — 90 dniowy okres wyczekiwania, tj. dopiero po uplywie 9o dni
nieprzerwanego ubezpieczenia chorobowego osoba, ktéra stala sie niezdolna do pracy nabywa prawo do zasilku
chorobowego.

J. Z. zostal objety dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym na swoj wniosek, co oznacza, ze wobec niego ma
zastosowanie przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 wzmiankowanej ustawy, zgodnie z ktérym prawo do zasitku chorobowego
nabywa sie po uplywie 90 dni nieprzerwanego ubezpieczenia chorobowego. Zatem, dopiero po uplywie tego czasu —
liczac od 28 grudnia 2022 r. (data poczatkowa podlegania ubezpieczeniu chorobowemu) powsta¢ mogloby po jego
stronie uprawnienie do zasitku chorobowego, czyli dopiero od 28 marca 2023 r. Przed ta data, tj. w okresie od 30
grudnia 2022 r. do 27 marca 2023 r. uprawnienie takie w ogéle mu nie przystugiwalo, a zatem $wiadczenie nie moglo
zosta¢ wyplacone.

W dalszej czesci charakterystyki przepisow, ktore okreslaja warunki nabycia uprawnienia do zasitku chorobowego
przez osobe podlegajaca dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu wskaza¢ nalezy na przepis art. 2a Ustawy z 25
czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa, zgodnie
z ktérym m.in. zasilek chorobowy nie przystuguje osobom prowadzacym pozarolnicza dzialalnosé

w razie wystapienia w dniu powstania prawa do $§wiadczenia zadluzenia z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne
na kwote przekraczajaca 1% minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie odrebnych przepiséw, do
czasu splaty caloéci zadluzenia.

Zastosowanie tego przepisu do realiow sprawy skutkuje przyjeciem, ze takze od 28 marca 2023 r. po stronie J. Z. nie
moglo nastapié¢ nabycie uprawnienia do otrzymania Swiadczenia — zasitku chorobowego — z uwagi na istniejace na
koncie platnika skladek zadluzenie, ktére powstalo na skutek nieoplacania przez niego od stycznia 2023 r. sktadki na
obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne w pelnej wysokosci albowiem, zgodnie ze zlozonym rozliczeniem ZUS RCA, w
ktérym platnik okreslil podstawe wymiaru skladek na kwote 0 zt od stycznia 2023 r. do kwietnia 2023 r. nie uiszczal
skladek w pelnej wysokoSci.

Przechodzac zatem do rozstrzygniecia spornej kwestii nalezy stwierdzié¢, ze dzialanie J. Z. polegajace na zanizeniu
podstawy wymiaru skladek bylo przedwczesne Ubezpieczony moglby stosowa¢ pomniejszenia wysoko$ci podstawy



wymiaru skladek, ale dopiero po otrzymaniu prawa do zasitku chorobowego, a nie weze$niej. Ubezpieczony natomiast
dokonywal tych pomniejszen niezaleznie od tego, czy spelnil warunki do przyznania zasitku, czy tez nie.

W tym zakresie organ rentowy stusznie uznal podstepowanie ubezpieczonego za bledne, poniewaz bylo niezgodne
Z Ww. przepisami ustawy systemowej. W realiach niniejszej sprawy ubezpieczony moglby dokonywaé stosownych
pomniejszen, ale dopiero wowczas, gdy otrzymalby prawo do zasitku chorobowego; nalezaloby wtedy ztozy¢ stosowne
korekty deklaracji, a skltadki nadplacone zostalyby przez organ rentowy zwrdcone.

Wobec tego w ocenie sadu nalezalo ustali¢, ze w spornym okresie podstawe wymiaru skladek stanowi¢ powinna kwota,
nie nizsza niz 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia, tj. 4161 zk.

Sad przyjmujac prawidlowo$¢ decyzji organu rentowego nie miat podstaw do jej zmiany. W tym stanie rzeczy nalezalo

odwolanie oddali¢ jako niezasadne na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c.

Sad z uwagi na wniosek pelnomocnika organu rentowego, zawarty w odpowiedzi na odwolanie, zasadzit koszty
zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych. Stosownie do treSci art. 98 k.p.c. strona przegrywajaca
sprawe obowigzana jest zwroci¢ przeciwnikowi na jego zadanie koszty niezbedne do celowego dochodzenia praw
i celowej obrony (koszty procesu). Wysoko$¢ kosztow ustalono na podstawie § 9 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnoSci radecow prawnych — stawce tej podlegaja
bowiem wszystkie sprawy z szeroko rozumianego postepowania z zakresu ubezpieczen spolecznych.



