Sygn. akt VII U 1657/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 czerwca 2024r.

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: sedzia Agnieszka Stachurska

Protokolant: starszy sekretarz sadowy Anna Bancerowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 11 czerwea 2024r. w W.

sprawy K. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych (...)Oddzial w W.

o wysoko$¢ rocznej podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
na skutek odwolania K. S.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.

z dnia 13 pazdziernika 2023 roku, numer (...)

1. zmienia zaskarzong decyzje w ten sposob, ze przyjmuje, ze roczna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie
zdrowotne K. S. z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosSci gospodarczej opodatkowanej wedlug stawki liniowej
wynosi w roku 2022 kwote 1.209.180,04 zl (milion dwiescie dziewieé tysiecy sto osiemdziesiat zlotych cztery grosze);

2. zasadza od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. na rzecz K. S. kwote 5.400 zl (piec tysiecy czterysta
zlotych) tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego wraz z ustawowymi odsetkami za opdznienie liczonymi za
czas od daty uprawomocnienia sie wyroku do dnia zaplaty.

UZASADNIENIE

K. S., reprezentowany przez radce prawnego, w dniu 15 listopada 2023 roku zlozyl odwolanie od decyzji Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych (...)Oddzial w W. z dnia 13 paZdziernika 2023r., numer (...), w ktérej stwierdzono, Ze roczna
podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej
opodatkowanej wedlug stawki liniowej wynosi w 2022r. 3.272.338,56 zt.

Odwolujacy sie wnidst o zmiane decyzji poprzez ustalenie, Ze roczna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie
zdrowotne z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej opodatkowanej wedlug stawki liniowej za
rok podatkowy 2022 wynosi 1.209.180,04 zl. Ponadto zazadal zasadzenia zwrotu kosztoéw procesu, w tym kosztow
zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych. Zarzucil naruszenie:

« art. 36 ustawy z 9 lutego 2022 roku o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz niektérych innych ustaw,
poprzez bledne zastosowanie oraz ustalenie, ze podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne platnika
skladek z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci opodatkowanej wedlug stawki liniowej stanowi za rok
podatkowy 2022 kwota 3.272.338,56 zl, a nie kwota 1.209.180,04 zk;



« art. 81 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2004r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych w zwiagzku z art. 24 ust. 1-2b ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, poprzez btedne
zastosowanie oraz ustalenie, ze podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne platnika sktadek z tytutu
prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci opodatkowanej wedtug stawki liniowej stanowi za rok podatkowy 2022
kwota 3.272.338,56 zl, a nie kwota 1.209.180,04 zl;

« art. 7 kodeksu postepowania administracyjnego (k.p.a.) w zw. z art. 8 k.p.a. w zw. z art. 9 k.p.a. w zw. z art.
123 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, poprzez bledne zastosowanie oraz wyplacenie nadplaty na
ubezpieczenie zdrowotne, a nastepnie ustalenie podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne, co w
konsekwencji bedzie powodowalo zadanie zwrotu wypltaconej nadplaty;

« art. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych w zw. z art. 32 Konstytucji, poprzez bledne zastosowanie
i ustalenie, ze podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne platnika skladek z tytulu prowadzenia
pozarolniczej dzialalnoéci opodatkowanej wedlug stawki liniowej stanowi za rok podatkowy 2022 kwota
3.272.338,56 zl, a nie kwota 1.209.180,04 zl.

W uzasadnieniu odwolania pelnomocnik K. S. wskazal, ze platnik skladek prowadzi jednoosobowa dzialalnoéc
gospodarcza opodatkowang podatkiem liniowym. Za rok podatkowy 2022 wskazal w urzedzie skarbowym doch6d w
kwocie 3.272.338,56 zl, natomiast w deklaracji ZUS DRA za kwiecienn 2023r, wskazujac roczne rozliczenie skladki
zdrowotnej, wskazal roczng podstawe wymiaru skladki w kwocie 1.209.180,04 zi. W zwigzku z powyzszym organ
rentowy wszczal postepowanie wyjadniajace i wydal decyzje, z ktéra odwolujacy sie nie zgadza sie. Dla poparcia
swojego stanowiska zacytowal art. 81 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych. Odwolal sie rowniez do przepiséw przejéciowych z ustawy z 9 lutego 2022r.
o zmianie ustawy — Kodeks spolek handlowych oraz niekt6rych innych ustaw, a konkretnie art. 36, ktory stanowi, ze
przy ustalaniu w 2022r. podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne nie powieksza sie dochodu, o ktérym
mowa w art. 81 ust. 21 ust. 2¢ pkt 11 3 ustawy zmienianej w art. 10, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, o réznice
okre$long w art. 24 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych.
Powyzsze oznacza, ze dochdd ustalany za rok 2022 dla celéw obliczenia sktadki zdrowotnej nie podlega zwiekszeniu o
roznice remanentowa, gdy remanent koncowy jest wyzszy od remanentu poczatkowego. U platnika skladek wystepuje
sytuacja, ze prowadzi ksiegowo$¢ pelng, czyli taka, ktéra dotyczy platnika skladek, ktorego przychody ze sprzedazy za
miniony rok obrotowy przekroczyly 2 mln euro. To nie wyklucza prowadzenia pelnej ksiegowosci, nawet gdy w §wietle
prawa platnik nie jest do tego zobowigzany.

Dalej pelnomocnik odwolujgcego sie wyjasnil zasady prowadzenia ewidencji uproszczonej, a w podsumowaniu przyjal,
ze o rdznicach remanentowych mozemy moéwi¢ tak w przypadku platnika, ktéry prowadzi ksiegowosé pelna, jak i
tego, ktory korzysta z formy uproszczonej. Roznica jest taka, ze roczny doch6d do PIT w ewidencji uproszczone;j jest
obliczany przy rozliczeniu rocznym, a w przypadku ewidencji pelnej na biezaco.

Wedlug pelnomocnika odwolujacego sie organ rentowy swoim postepowaniem naruszyl art. 2a ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych. Gdyby platnik skladek nie prowadzil pelnej ksiegowosSci, to wedlug argumentacji
ZUS, mialby mozliwo$¢ uwzglednienia roznicy remanentowej. Powyzsze powoduje, ze naruszone sa zasady
demokratycznego panstwa prawa oraz sprawiedliwoSci spolecznej, jak réwniez réwnos$ci wobec prawa i
braku dyskryminacji jednostki. ZUS, pomimo braku podstaw wyrazonych w ustawach systemowych, roznicuje
ubezpieczonych. Ponadto, zaakcentowane zostalo, ze odwolujacy sie otrzymat zwrot skladki zdrowotnej na podstawie
pisma inspektoratu w W. z 27 lipca 2023r. Takie dzialanie i wprowadzenie platnika w blad stanowi nierzetelne
dzialanie Zakladu i wskazuje na naruszenie art. 7 k.p.a. w zw. z art. 8 k.p.a. w zw. z art. 9 k.p.a. w zw. z art. 123 ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych (odwolanie z 10 listopada 2023r., k. 3-5 a.s.).

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. wniost o oddalenie odwolania oraz o zasadzenie od odwolujacego
sie na rzecz organu rentowego zwrotu kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.



W uzasadnieniu odpowiedzi na odwolanie pelnomocnik Zakladu argumentowal, ze K. S. rozlicza sie na zasadach
podatku liniowego. Z tytulu prowadzonej dzialalnoéci osiagnal dochod w kwocie 3.272.338,56 zt. W deklaracji ZUS
DRA za kwiecien 2023r, wskazujacej roczne rozliczenie skladki na ubezpieczenie zdrowotne, wykazal dochéd oraz
roczng podstawe wymiaru skladki zdrowotnej w wysoko$ci 1.209.180,04 zl. Jak wynika z wyjasnien platnika, r6znica
dochodu wykazana w PIT-36L i w deklaracji ZUS DRA wynika z uwzglednienia r6znic remanentowych.

W dalszej czeSci pelnomocnik przywolal tre$c¢ art. 81 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych oraz art. 36 ustawy z 9 lutego 2022r. o zmianie ustawy — Kodeks
spotek handlowych oraz niektérych innych ustaw, jak rowniez wskazal, ze drugi z powolanych przepisow odwoluje sie
do art. 24 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ktéry dotyczy wylacznie os6b
prowadzacych podatkowa ksiege przychoddéw i rozchodéw. Do osob prowadzacych ksiegi rachunkowe odwoluje sie
natomiast art. 24 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ktéry jednak nie zostal wskazany w art.
36 ustawy z 9 lutego 2022r. o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz niektérych innych ustaw. Z tego
organ rentowy wywiddl, ze przepis ten nie ma zastosowania do przedsiebiorcéw, ktorzy prowadza ksiegi rachunkowe
(odpowiedZ na odwolanie, k. 8-9 a.s.).

Sad Okregowy ustalil nastepujgcey stan faktyczny:

K. S. jest osoba prowadzaca jednoosobowa dzialalnos$é gospodarcza opodatkowang podatkiem liniowym. W ramach
prowadzonej dzialalnosci prowadzi ksiegi rachunkowe (okoliczno$ci bezsporne). Za rok podatkowy 2022 wskazal
w zeznaniu podatkowym PIT-36L dochdd w kwocie 3.285.703,46 zl (PIT-36L - akta ZUS). W deklaracji ZUS DRA
za kwiecienn 2023r., wskazujac roczne rozliczenie skladki zdrowotnej, podal natomiast roczna podstawe wymiaru
skladki w kwocie 1.209.180,04 zt (ZUS DRA - akta ZUS). W wyjaénieniach przedstawionych do Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych argumentowal, iz réznica w wysokoéci dochodu, wynikajaca z ZUS DRA i PIT-36L, wiaze sie z
uwzglednieniem roéznic remanentowych, ktére wyniosly 2.076.523,42 zI. Remanent za 2021r. w BS - DEVELOPER
(...), (...) spolka jawna, ktérej wspoélnikiem jest K. S., wykazal kwote 53.200.104,82 zl, za$ za 2022r. - 57.207.057,59
zt. W zwigzku z tym réznica remanentowa przypadajaca na odwotujacego sie, ktdry ma 50% udzialéw, wyniosla
2.003.476,39 zb. Z kolei w zwiazku z dzialalno$cia PHU (...) remanent na koniec 2021 roku zakonczyl sie kwotg
5.934.838,78 zl, za$ na koniec 2022 roku — kwota 6.007.885,81 zt (sprawozdanie finansowe za 2022r., arkusze spisu
z natury, pismo K. S. z 22 sierpnia 2023r., wyliczenie réznicy remanentowej — akta ZUS).

W dniu 13 pazdziernika 2023r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych(...) Oddzial w W. wydal decyzje numer (...), w ktorej
stwierdzil, ze roczna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne K. S. z tytulu prowadzenia pozarolniczej
dzialalnosci gospodarczej opodatkowanej wedlug stawki liniowej wynosi w 2022r. 3.272.338,56 zt (decyzja z 13
pazdziernika 2023r. — akta ZUS).

Powyzszy stan faktyczny, ktéry nie byl w sprawie sporny, tak w zakresie okolicznoéci dotyczacych samego faktu
prowadzenia przez K. S. pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej i zasad rozliczania, jak i odnosnie wysokoéci dochodu
osiagnietego w 2022r. oraz r6znic remanentowych, Sad ustalil opierajac sie na dokumentach zgromadzonych w aktach
ZUS. Ich wiarygodno$¢ nie byla kwestionowana, bo spor, jaki w sprawie zaistnial mial charakter prawny, nie za$
faktyczny.

Uwzgledniajac powolane okolicznosSci, a przede wszystkim brak zastrzezen ZUS do sposobu wyliczenia réznic
remanentowych przez K. S., Sad ocenil, iz nie bylo potrzeby dopuszczenia w sprawie dowodu z opinii bieglego do spraw
rachunkowosSci. Zgodnie z wnioskiem zgloszonym przez strone odwolujaca sie biegly sadowy mialby ustali¢ podstawe
wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne za 2022r. Jednak kwoty dochodu i réznic remanentowych nie byly w
sprawie kwestionowane przez ZUS, spor obejmowal tylko rozstrzygniecie o samej zasadzie, a wiec mial charakter
prawny. Z tego wzgledu brak byto podstaw, by przeprowadzi¢ wnioskowany dowdd. Powolanym do rozstrzygniecia
takiego sporu, jak w przedmiotowej sprawie, jest sad, a biegly méglby poméc sadowi w sytuacji, gdyby z uwagi
na wiadomosSci specjalne, ktore posiada, zachodzila potrzeba dokonania wyliczen. Takie jednak nie byly w sprawie
potrzebne, gdyz ustalenie podstawy wymiaru skladek wedlug twierdzen ZUS i strony odwolujacej sie nie bylo



skomplikowane. Wobec tego nie zachodzila potrzeba przeprowadzenia dowodu z opinii bieglego, ktéry sad pominat

na podstawie art. 235> § 1 pkt 2 k.p.c.
Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie K. S. podlegalo uwzglednieniu.

Rozwazania w przedmiocie, ktéry byl w sprawie sporny, nalezy rozpocza¢ od przypomnienia, ze od 1 stycznia
2022r. ulegly znacznym zmianom zasady oplacania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne przez osoby prowadzace
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Sposob ustalania dla ww. os6b podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie
zdrowotne i wysoko$¢ placonej sktadki sa uzaleznione m.in. od formy opodatkowania dochodéw z tej dzialalnoSci.
W art. 81 ust. 2 i 2e ustawy z 27 sierpnia 2004r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2024r. poz. 146) - dalej u.§.0.z. - wprowadzona zostala nieznana przed 1 stycznia
2022r. roczna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne osoéb prowadzacych pozarolniczg dzialalno$c.
Adresatami art. 81 ust. 2 sa osoby prowadzgce pozarolnicza dzialalno$¢ wskazane w art. 8 ust. 6 pkt 1, 3, 4 i 5 ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych oraz przedsiebiorcy, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca
2018r. - Prawo przedsiebiorcow (tj. przedsiebiorcy korzystajacy z tzw. ulgi na start), oplacajacy podatek dochodowy
na zasadach og6lnych (wedlug skali podatkowej lub w formie podatku liniowego). Roczng podstawe wymiaru sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne dla ww. oséb stanowi dochdd z dzialalno$ci gospodarczej ustalony za rok kalendarzowy
jako réznica miedzy osiggnietymi przychodami, w rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym
od os6b fizycznych, z wylaczeniem przychodéw niepodlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym innych
niz okreslone w art. 21 ust. 1 pkt 63a, 63b, 152-154 ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, a poniesionymi kosztami uzyskania tych przychodéw, w rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o
podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, z uwzglednieniem art. 24 ust. 1-2b ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, pomniejszony o kwote optaconych w tym roku skladek na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe, chorobowe i wypadkowe, jezeli nie zostaly zaliczone do kosztéw uzyskania przychodéw. Podstawa wymiaru
skladki w nowej wysokosci obowigzuje od 1 lutego danego roku do 31 stycznia roku nastepnego, zwanego "rokiem
skladkowym".

Wskazany przepis, na jaki powolal sie ZUS, nalezy analizowaé lacznie z art. 81 ust. 2¢ pkt 5 u.$.0.z. Zaczat on
obowiazywaé od 13 kwietnia 2022r. i stanowi, ze przy ustalaniu dochodu z dzialalnoSci gospodarczej, ktory stanowi
podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne:

a) stosuje sie przepisy art. 24 ust. 1 — 2b ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
— dalej u.p.d.o.f,,

b) nie uwzglednia sie przychodéw niepodlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym innych niz okre$lone
w art. 21 ust. 1 pkt 63a, 63b, 152-154 u.p.d.o.f,,

¢) w przypadku oséb prowadzacych podatkowa ksiege przychodéw i rozchodéw omawiany dochod ustala sie z
uwzglednieniem art. 44 ust. 2 zdanie drugie u.p.d.o.f.

Z wyzej przywolanego przepisu u.§.0.z. wynika zatem, ze przy ustalaniu dochodu z dzialalnoéci gospodarczej,
ktory stanowi podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalnoéc
i oplacajacej podatek dochodowy od 0séb fizycznych na zasadach ogélnych, tzw. liniowy podatek dochodowy od
osob fizycznych, stosuje sie m.in. art. 24 ust. 2 zd. 1 u.p.d.o.f. Przepis ten stanowi, ze u podatnikow osiagajacych
dochody z dzialalnosSci gospodarczej i prowadzacych ksiegi przychodéw i rozchodéw dochodem z dzialalnoci jest
roznica pomiedzy przychodem w rozumieniu art. 14 u.p.d.o.f. a kosztami uzyskania powiekszona o r6znice pomiedzy
warto$cig remanentu koncowego i poczatkowego towaréw handlowych, materialow (surowcéw) podstawowych i
pomocniczych, pétwyrobéw, produkeji w toku, wyrobéw gotowych, brakéw i odpadkow, jezeli warto$¢ remanentu
koncowego jest wyzsza niz warto$§¢ remanentu poczatkowego, lub pomniejszona o réznice pomiedzy wartoScig
remanentu poczatkowego i koncowego, jezeli warto$¢ remanentu poczatkowego jest wyzsza. Ponadto, w przypadku



0s6b prowadzacych ksiegi przychod6w i rozchodéw, ustalajac przedmiotowy dochod, stosuje sie rowniez art. 44 ust.
2 zd. 2 u.p.d.o.f,, zgodnie z ktérym, jezeli podatnik na koniec miesigca sporzadza remanent towardw, surowcow i
materialdéw pomocniczych lub naczelnik urzedu skarbowego zarzadzi sporzadzenie takiego remanentu, dochéd ustala
sie wedlug zasad okreSlonych w art. 24 ust. 2 u.p.d.o.f. Powyzsze oznacza, ze przy ustalaniu dochodu z dziatalnoéci
gospodarczej, ktéry stanowi podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, uwzglednia sie tzw. r6znice
remanentowe. W przypadku, gdy remanent koncowy jest wyzszy od remanentu poczatkowego, dochdd z dzialalnosci
gospodarczej, ktéry stanowi podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne, powieksza sie o rdznice
remanentowa. Natomiast w przypadku, gdy remanent koficowy jest nizszy od remanentu poczatkowego, dochod
z dzialalno$ci gospodarczej, ktéry stanowi podstawe wymiaru skltadki na ubezpieczenie zdrowotne, pomniejsza
sie 0 réznice remanentows. Jednoczesnie osoba prowadzaca ksiege przychoddw i rozchodéow, ktéra dokonuje
remanentu w trakcie roku kalendarzowego, juz przy obliczaniu miesiecznej sktadki zdrowotnej moze pomniejszy¢
dochdd z dzialalno$ci gospodarczej, ktory stanowi podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne, o réznice
remanentowa, jezeli remanent koncowy jest nizszy od remanentu poczatkowego.

Niezaleznie od powyzszego nalezy pamietaé, ze zgodnie z art. 36 ustawy z 9 lutego 2022r. o zmianie ustawy -
Kodeks spotek handlowych oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2022r., poz. 807) w 2022 roku dochodu z
dzialalnoSci gospodarczej, ktory stanowi roczng i miesieczng podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,
nie powieksza sie o réznice remanentowa, gdy remanent koncowy jest wyzszy od remanentu poczatkowego. Stad tez,
jezeli osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ sporzadzi remanent na dzien 31 grudnia 2022r., to wynikajaca z
niego roéznica remanentowa nie powinna powieksza¢ dochodu z dzialalno$ci gospodarczej, ktory stanowi podstawe
wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Odwolujac sie raz jeszcze do art. 81 ust. 2 u.§.0.z., wskazaé nalezy, iz z przepisu tego wynika m.in., Ze przy ustalaniu
rocznej podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne stosuje sie art. 24 ust. 1 — 2b u.p.d.o.f., czyli bierze
sie pod uwage takze tzw. roznice remanentowe. Biorgc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzié, ze zasadniczo rbéznice
remanentowe powinny by¢ uwzgledniane zar6wno przy ustalaniu miesiecznej, jak i rocznej podstawy wymiaru sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne. Réznica remanentowa, ktora zostala ustalona na dzien 31 grudnia 2022r. powinna
wiec by¢ wzieta pod uwage przy ustalaniu dochodu z dzialalnoSci gospodarczej osiggnietego w grudniu 2022r.,
ktory stanowi podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne naleznej za styczen 2023r. Nalezy ja rowniez
uwzgledni¢ przy ustalaniu rocznej podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Trzeba jednak pamietaé,
ze w 2022r. dochodu z dzialalno$ci gospodarczej, ktory stanowi roczng i miesieczng podstawe wymiaru skladki na
ubezpieczenie zdrowotne, nie powieksza sie o r6znice remanentowg, gdy remanent koncowy jest wyzszy od remanentu
poczatkowego. Odnosi sie do to wszystkich prowadzacych pozarolnicza dziatalno$é¢, ktorzy rozliczaja sie na zasadzie
podatku liniowego, bez wzgledu na rodzaj prowadzonych ksigg. Nie ma przy tym znaczenia, ze przywolany wcze$niej
przepis art. 36 ustawy z 9 lutego 2022r. odwoluje sie do art. 24 ust. 2 u.p.d.o.f. Organ rentowy w zbyt zawezajacy sposéb
to odeslanie odczytuje. Analizy nalezy dokonaé z uwzglednieniem wszystkich przepisdéw, na jakie Sad wskazal, a takze
majac na wzgledzie, ze w art. 36 ustawy o zmianie ustawy - Kodeks spotek handlowych oraz niektérych innych ustaw
mowa jest o dochodzie, o ktérym mowa w art. 81 ust. 2 i ust. 2¢ pkt 1i 3 u.§.0.z., a ten jest uwzgledniany przy ustalaniu
rocznej podstawy wymiaru skladki w przypadku wszystkich prowadzacych dzialalno$é gospodarcza i rozliczajacych
sie podatkiem liniowym, bez wzgledu na to, czy prowadza ksiegi rachunkowe czy podatkowa ksiege przychodow
i rozchodéw. ZUS natomiast odnosi art. 36 ww. ustawy tylko do prowadzacych podatkowa ksiege przychodéw i
rozchodéw na tej tylko podstawie, ze przepis odwoluje sie do art. 24 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych. Odwolanie to nie odnosi sie jednak do samej grupy podatnikéw — tak jak odezytuje
to ZUS, tylko do réznic, na jakie w tym przepisie wskazano.

Ponadto, zakladajac racjonalnoé¢ ustawodawcy, trudno doszuka¢ sie przestanek, ktére moglyby réznicowaé sytuacje
podatnikéw tylko i wylacznie ze wzgledu na rodzaj prowadzonych ksiag podatkowych. Biorac pod uwage powyzsze
oczywistym jest, iz art. 36 ustawy z dnia 9 lutego 2022r. powinien mieé zastosowanie do wszystkich podatnikéw,
bez wzgledu na rodzaj prowadzonych ksigg podatkowych. Inna interpretacja treéci tego przepisu nie ma zadnego
uzasadnienia. Gdyby ustawodaweca chcial inaczej potraktowa¢ podatnikow ze wzgledu na rodzaj prowadzonych ksiag



podatkowych w zakresie analizowanego problemu, powinien wyraznie to wskaza¢ w przepisie. Samo odeslanie do art.
24 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, nie jest wystarczajace, aby uznaé, iz taka interpretacja
jest prawidlowa.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 477'* § 2 k.p.c., Sad orzekl o zmianie zaskarzonej decyzji zgodnie z
zadaniem K. S..

O kosztach zastepstwa procesowego orzeczono na podstawie art. 98 § 11 1" k.p.c. w zw. z § 2 pkt 6 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwoéci z 22 pazdziernika 2015r. w sprawie oplat za czynnos$ci radcow prawnych (tekst jedn. Dz.
U. z 2023r., poz. 1935), uwzgledniajgc warto$¢ przedmiotu sporu, ktéra pelnomocnik ZUS oznaczyl w odpowiedzi na
odwolanie na kwote 101.095 zl.



