Sygn. akt VII U 397/24

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

14 czerwea 2024 T.

Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w nastepujacym skladzie:

Przewodniczacy: SSO Malgorzata Kosicka

Protokolant: st. sekr. sgdowy Dominika Kolpa

po rozpoznaniu 14 czerwca 2024 r. na rozprawie w W.

sprawy z odwolania R. W. (1)

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzialu w W.

z 28 grudnia 2023 r., znak (...)

o wysoko$¢ kapitalu poczatkowego

zmienia zaskarzona decyzje w ten sposob, ze zalicza do wysoko$ci kapitalu poczatkowego R. W. (1) wynagrodzenie
w wysokoéci 2 600 000 zt (dwa miliony sze$éset zlotych) w okresie zatrudnienia w Przedsiebiorstwie (...) spolce z
ograniczong odpowiedzialnoScig w W. od 16.10.1990 r. do 30.11.1991 T.

sygn. akt VII U 397/24

UZASADNIENIE

R. W. (1) odwolal sie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...)Oddzial w W. z 28 grudnia 2023 r. znak (...),
ktora organ rentowy odmoéwil mu przeliczenia kapitalu poczatkowego. W uzasadnieniu stanowiska ubezpieczony
wskazal, ze wynagrodzenie w kwocie, jaka widnieje na §wiadectwie pracy z zatrudnienia w Przedsiebiorstwie (...) sp.
z 0.0. w okresie od 16 pazdziernika 1990 r. do 30 listopada 1991 r. powinno by¢ przez organ rentowy uwzglednione
przy ustalaniu kapitalu poczatkowego (odwolanie — k. 3 a.s.).

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...)Oddziat w W. zlozyl odpowiedZz na odwolanie, w ktérej wniést o jego
oddalenie. Uzasadniajgc stanowisko organ rentowy scharakteryzowal przebieg toczacego sie przed nim postepowania i
poinformowal, ze w jego toku zostala wydana decyzja odmawiajaca przeliczenia §wiadczenia z uwagi na okoliczno$¢, ze
Swiadectwo pracy przedtozone przez ubezpieczonego zawiera jedynie informacje o wynagrodzeniu z dnia zakonczenia
stosunku pracy i nie mozna ustali¢c podstawy wymiaru skladek ze stwierdzonego Swiadectwem stosunku pracy,
poniewaz za ten okres pracodawca sktadal deklaracje bezimienne, podajac liczbe zatrudnionych pracownikéw ogélem
bez imiennego wykazu os6b ubezpieczonych i informacji o sktadnikach wynagrodzenia tych oséb. Z tego powodu
organ rentowy uznal, ze za okres zatrudnienia wynikajacy z przedlozonego $wiadectwa pracy nalezy przyjac kwote
minimalnego wynagrodzenia, co jest zgodne z przepisem art. 15 ust 2a ust. ustawy emerytalnej, ktéry stanowi, ze
jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru skladek w okresie pozostawania w stosunku pracy wskazanym do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury i renty, za podstawe wymiaru skladek przyjmuje sie kwote obowigzujacego w tym
okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikéw, proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru
czasu pracy (odpowiedz organu rentowego — k. 7-8 a.s.).



Sad ustalil, co nastepuje:

R.W. (1) urodzony (...) zatrudniony byl w przedsiebiorstwie (...) Sp. z0.0. zsiedziba w W. od 16 pazdziernika 1990 r. do
30 listopada 1991 r. na stanowisku przedstawiciela ds. handlowych. Do jego obowiazkéw nalezaly zakupy do biuraina
budowy. Zajmowal sie zaopatrzeniem. R. W. (2) przez caly okres zatrudniania pobieral wynagrodzenie w kwocie 2 600
000 z}. Okres jego zatrudnienia przypadl na czas preznego rozwoju przedsiebiorstwa, ktére wowczas pozyskalo wiele
korzystnych kontraktéw. Wynagrodzenie ubezpieczonego przez caly okres jego zatrudnienia pozostawalo na takim
samym poziomie, nie bylo podwyzszane o premie, a pracodawca nie wprowadzal podwyzki wynagrodzenia. Kwota
otrzymywanego wynagrodzenia byla dla niego satysfakcjonujaca. (Swiadectwo pracy — k. 6 a.r., zeznania W. M. (1)
— k. 62 a.s., zeznania A. B. — k. 61-62 a.s., zeznania A. J. — k.62-63 a.s., zeznania R. W. (1) — k.63 a.s., pismo bylego
prezesa zarzadu Przedsiebiorstwa (...) sp.z0.0. W. M. (1) — k. 31 — 32 a.s.).

Spotka Przedsiebiorstwo (...) rozpoczela dzialalno$¢ 19 czerwca 1989 r. - figurowala w rejestrze handlowym pod
numerem (...) 18.033. W okresie przypadajacym na czas zatrudnienia ubezpieczonego w spoélce (...) sp. z 0.0. bylow
niej dwoch wspolnikow, tj. M. P. i W. M. (1), ktory byl czlonkiem zarzadu spélki zatrudnionym na stanowisku Prezesa
Zarzadu ds. handlowych (o$wiadczenie bylego prezesa zarzadu Przedsiebiorstwa (...) sp. z 0.0. — W. M. (1) — k. 31
—32a..).

Uchwala nr 1 Zgromadzenia Wspdlnikow z 9 czerwca 1998 r. zmieniono nazwe spolki i przyjeto brzmienie
Przedsiebiorstwo (...) sp. z 0.0. Uchwala nr 2 odwolano dotychczasowy Zarzad Spoétki w osobach M. P. i W. M. (1)
i powolano nowy w osobie Inna D.. W aktach rejestrowych spolki brak jest informacji o miejscu przechowywania
dokumentacji kadrowej jej bylych pracownikéw (informacja Sadu Rejonowego dla miasta stolecznego Warszawy w
W.-k.50a.s.)

10 wrzeénia 2020 r. R. W. (1) zlozyl wniosek o emeryture. Organ rentowy decyzja z 21 wrze$nia 2020 r. przyznal R.
W. (1) emeryture od 1 wrzeSnia 2020 r. (wniosek o emeryture z 9 pazdziernika 2020 r. — k. 1 a.r., decyzja organu
rentowego z 21 wrzeénia 2020 r. — k. 7 a.r.)

4 pazdziernika 2023 r. R. W. (1) zlozyl w organie rentowym wniosek o ponowne obliczenie Swiadczenia emerytalno-
rentowego, do wniosku dolaczyl przedlozone uprzednio $wiadectwo pracy ze wzmianka o wysoko$ci otrzymywanego
wynagrodzenia ze stosunku pracy w przedsiebiorstwie (...) sp. z 0.0. (wniosek z 4 pazdziernika 2023 r. — k. 41 a.r.

Organ rentowy decyzja z 28 grudnia 2023 r. odmoéwil ponownego obliczenia §wiadczenia emerytalno-rentowego i
wskazal, ze okazane przez ubezpieczonego $wiadectwo pracy bylo przedmiotem rozpoznania przez organ rentowy,
a za wynikajacy z niego okres zatrudnienia w (...) sp. z 0.0. w okresie od 16 pazdziernika 1990 r. do 30 listopada
1991 r. zostalo uwzglednione do obliczaniu kapitalu zakladowego minimalne wynagrodzenie, wobec niemozno$ci
ustalenia podstawy wymiaru skladek w okresie pozostawania w danym stosunku pracy, z uwagi na to, ze za ten
okres pracodawca (...) sp. z 0.0. skladal deklaracje bezimienne, podajac liczbe zatrudnionych pracownikéw ogoélem
bez imiennego wykazu 0s6b ubezpieczonych i informacji o skladnikach wynagrodzenia tych oséb. (decyzja organu
rentowego z 28 grudnia 2023 r. — k. 5-6 a. r.).

17 stycznia 2024 r. R. W. (1) odwolal sie od decyzji organu rentowego, czym zainicjowal postepowanie sadowe
(odwotanie — k. 3 a.s.)

Powyzszy stan faktyczny sad ustalil na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego, w tym akt rentowych
R. W. (1) oraz jego zeznan i zeznan $wiadkéw: przedstawiciela bytego pracodawcy odwolujacego sie - W. M. (1) i
innych pracownikow tego przedsiebiorstwa (A. B. i A. J.). Sad uznal, ze zeznania tych $wiadkoéw stanowia sp6jna
caloé¢ i koreluja ze soba, zar6wno w zakresie w jakim wynika z nich okolicznoé¢ zatrudnienia ubezpieczonego
w  Przedsiebiorstwie (...) sp. z 0.0. na stanowisku przedstawiciela handlowego, zakres jego obowiazkow jak i na
okoliczno$¢, ze wynagrodzenie wyplacane przez pracodawce nie podlegalo zmianom, podwyzkom - bylo stale i
nie obejmowalo premii. Przede wszystkim sad oparl sie na twierdzeniach $wiadka W. M. (2), ktéry potwierdzil



prawdziwo$¢ danych wynikajacych ze $wiadectwa pracy i podkredlil, ze jakkolwiek nie pamieta dokladnej kwoty
wynagrodzenia, to ta widniejace na §wiadectwie pracy byla kwota otrzymywana przez caly okres trwania stosunku
pracy z ubezpieczonym. Sad ocenil zeznania §wiadkéw jako zaslugujace na obdarzenie ich przymiotem prawdziwo$ci,
jakkolwiek §wiadkowie A. B. i A. J. nie przedstawili szczeg6lnie istotnych okolicznos$ci, za wyjatkiem zakresu
obowigzkéw odwolujacego sie. Swiadkowie zeznawali rzetelnie w sposéb odpowiadajacy posiadanej przez nich wiedzy
i sad nie mial podstaw, by twierdzeniom tym odmoéwié szczeroSci.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie R. W. (1) od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
(...)Oddzial w W. z 28 grudnia 2023 r. znak: (...) bylo uzasadnione.

Odwolanie ubezpieczonego dotyczyto zaliczenia do kapitalu poczatkowego wynagrodzenia zasadniczego w kwocie 2
600 000 zl za okres pracy w Przedsiebiorstwie (...) sp. z 0.0. w okresie od 16 pazdziernika 1990 r. do 30 listopada

1991 T.

Sad zwazyl, ze zgodnie z przepisami ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych — zwanej dalej ,ustawa” kapital poczatkowy ma by¢ odtworzeniem
kwoty skladek na ubezpieczenie spoleczne, oplaconych przed 1 stycznia 1999 r. Zasady ustalania podstawy
wymiaru emerytury zostaly okreSlone w art. 15 ustawy emerytalnej, a wysoko$¢ kapitalu poczatkowego, zalezy od
udowodnionych okreséw sktadkowych i niesktadkowych, podstawy wymiaru §wiadczenia, wspolczynnika okre$lonego
przez proporcje wieku ubezpieczonego i ustawowo okreSlonego wieku emerytalnego oraz stazu. Natomiast do
ustalenia podstawy wymiaru $wiadczenia uwzglednia sie przychod stanowiacy podstawe wymiaru skladki na
ubezpieczenie spoleczne z kolejnych 10 lat kalendarzowych wybranych przez zainteresowanego z okresu ostatnich
20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok zgloszenia wniosku o emeryture lub z dowolnych 20
lat kalendarzowych wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu, przypadajacych przed rokiem zgloszenia
wniosku. W przypadku nieudowodnienia okreséw skladkowych i nieskladkowych, jezeli nie mozna ustali¢ podstawy
wymiaru skladek w okresie pozostawania w stosunku pracy wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru emerytury
irenty, za podstawe wymiaru sktadek przyjmuje sie kwote obowigzujacego w tym okresie minimalnego wynagrodzenia
pracownikow, proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy. Dokumentem
potwierdzajacym wysoko$§¢é wynagrodzenia jest zaswiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu, wystawione przez
pracodawce lub prawnego nastepce pracodawcy na druku ZUS RP-7, ale réwniez legitymacja ubezpieczeniowa
zawierajaca odpowiednie wpisy o zatrudnieniu i wysoko$ci wynagrodzenia dokonane przez pracodawce lub nastepce
prawnego. Ustalenie kapitalu poczatkowego nastepuje poprzez obliczenie hipotetycznej emerytury, jaka ubezpieczony
otrzymalby 1 stycznia 1999 r., tj. w dniu wejScia w zycie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych, a nastepnie pomnozenie tej kwoty przez Srednie dalsze trwanie zycia osob ustalone na 1 stycznia 1999 r.

Zgodnie z art. 175 ust. 1 ustawy, postepowanie w sprawie ustalenia kapitalu poczatkowego przebiega wedlug zasad
dotyczacych ustalenia prawa do $wiadczen przewidzianych w tej ustawie, co w szczego6lnos$ci dotyczy katalogu §rodkow
dowodowych, jakie stuzg ubezpieczonemu w postepowaniu przed organem rentowym do wykazania zar6wno stazu
ubezpieczonego, jak i wysokosci przychodéw. W dacie wydania przez organ rentowy spornej decyzji mozliwoéc
dowodzenia byla ograniczona rozporzadzeniem Ministra Pracy

i Polityki Spolecznej z 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. z
2011T., Nr 237, poz. 1412) — ktére zmienilo rozporzadzenie Rady Ministréow z 7 lutego 1983 r. w sprawie postepowania
o Swiadczenia emerytalno-rentowe

i zasad wyplaty tych §wiadczen (Dz. U. z 1983 r., Nr 10, poz. 49 ze zm.). Zgodnie

z obowigzujacym § 22 ust 11 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej

z 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. z 2011 r., Nr
237, poz. 1412), jezeli ustawa nie stanowi inaczej, Srodkiem dowodowym stwierdzajagcym okresy zatrudnienia na
podstawie umowy o prace, powolania, wyboru, mianowania oraz sp6ldzielczej umowy o prace jest Swiadectwo pracy,
zaSwiadczenie platnika skladek lub innego wlasciwego organu, wydane na podstawie posiadanych dokumentéw lub



inny dokument, w tym w szczego6lnosci: legitymacja ubezpieczeniowa, legitymacja stuzbowa, legitymacja zwiazku
zawodowego, umowa o prace, wpis w dowodzie osobistym oraz pisma kierowane przez pracodawce do pracownika
w czasie trwania zatrudnienia.

Wyjatek od tej powyzszej zasady przewidziany zostal w § 28 ust. 1 rozporzadzenia,

w mys$l ktorego sSrodkiem dowodowym w postepowaniu przed organem rentowym moga by¢ réwniez po§wiadczone
za zgodno$¢ z oryginalem kopie dokumentéw stwierdzajacych stan zdrowia oraz dotyczacych okreséw skladkowych
i nieskladkowych, a takze wysokoSci wynagrodzenia, przychodu, dochodu i uposazenia przyjmowanego do
ustalenia podstawy wymiaru §wiadczen, wydawane przez jednostki upowaznione do przechowywania dokumentacji
zlikwidowanych lub przeksztalconych zakladéw pracy.

Sad zwazyl, ze w razie wszczecia postepowania sadowego toczacego sie wskutek odwolania ubezpieczonego
od odmownej decyzji organu rentowego dopuszczalne jest przeprowadzanie wszelkich dowodéw dla wykazania
okoliczno$ci majacych wplyw na prawo do $wiadczenia. W postepowaniu sadowym w sprawach z zakresu ubezpieczen
spolecznych obowigzuja odstepstwa od ogdlnych zasad dowodzenia podyktowane dazeniem do pelnego

i wszechstronnego rozstrzygniecia wszystkich kwestii spornych. W praktyce oznacza to, ze

w procesie dopuszczalne jest wykazanie wszelkimi dowodami okolicznoéci, od ktérych zaleza uprawnienia do
Swiadczen z ubezpieczenia spolecznego.

Majac na uwadze powyzsze sad ocenil, ze organ rentowy niestusznie uznal, ze za okres zatrudnienia ubezpieczonego
w Przedsiebiorstwie (...) sp. z 0.0. wynikajacy z przedlozonego Swiadectwa pracy nalezy przyja¢ kwote minimalnego
wynagrodzenia wobec niemoznoSci ustalenia podstawy wymiaru sktadek w okresie pozostawania ubezpieczonego
w stosunku pracy z ww. pracodawca. Sad w toku postepowania podejmowal proby poszerzenia materialu
dowodowego celem wszechstronnego jego zgromadzenia m.in. poprzez pozyskanie dokumentacji ptacowo — kadrowej
Przedsiebiorstwa (...) sp. z o0.0., jednak okazaly sie one bezskuteczne. Po przestuchaniu $wiadkéw i poddaniu
analizie materialu dowodowego, sad doszedl do przekonania, ze wystarczajagcymi dowodami na prawdziwo$c
zaprezentowanego przez ubezpieczonego stanowiska procesowego sa przedstawione w toku postepowania dokumenty
oraz zeznania Swiadkow. W tym stanie rzeczy sad przyjal, ze wynagrodzenie wynikajace ze Swiadectwa pracy, jakie
przedlozyt ubezpieczony odpowiada wynagrodzeniu otrzymywanemu przez niego przez caly okres zatrudnienia w
Przedsiebiorstwie (...) sp. z 0.0. Przyjmujac powyzsze sad mial na uwadze takze relatywnie krotki okres zatrudnienia
ubezpieczonego i przyjal, Zze wynagrodzenie to nie moglo ulec zmianie w tak krotkim okresie pracy. Wskazuja na
to rowniez zeznania innych pracownikow spoltki, ktore jako korelujgce z twierdzeniami ubezpieczonego, pozwalaja
ustali¢, ze wynagrodzenie odwolujgcego sie bylo state i nie ulegalo podwyzkom lub innym zmianom. Ponadto istotne
dla sadu byly rowniez o$wiadczenia i zeznania $wiadka bedacego przedstawicielem pracodawcy, ktoéry uprzednio
podpisal $wiadectwo pracy, a obecnie - potwierdzil prawdziwo$¢ danych z niego wynikajacych, takze w zakresie
wysoko$ci otrzymywanego przez R. W. (1) wynagrodzenia. Konstatujac powyzsze, sad mial na uwadze takze i to, ze
postepowanie dowodowe nie wykazalo, by w okresie zatrudnienia doszlo w zakladzie pracy do zmiany wysokoéci
otrzymywanego przez ubezpieczonego wynagrodzenia.

Wobec caloksztaltu poczynionych rozwazan, sad uznal, ze decyzja organu rentowego nie jest prawidlowa i orzekl
0 jej zmianie zaliczajac do wysoko$ci kapitalu poczatkowego R. W. (1) wynagrodzenie w wysokosci 2 600 000 zi
otrzymywane w okresie zatrudnienia w Przedsiebiorstwie (...) spdlce z ograniczona odpowiedzialno$cia w W. od 16
pazdziernika 1990 r. do 30 listopada 1991 .



