Sygn. akt VII U 410/24

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 kwietnia 2024 r.

Sad Okregowy Warszawa — Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy Sedzia SO Renata Gasior

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 9 kwietnia 2024 r. w W.

sprawy D. K.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych(...)Oddzial w W.

o wysoko$¢ zadtuzenia z tytulu skltadek

na skutek odwolania D. K.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych(...) Oddzial w W. z dnia 4 grudnia 2023 roku Nr (...)
1. oddala odwolanie,

2. zasadza od odwolujacego D. K. na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddzial w W. kwote 1.800,00 z}
(jeden tysiac osiemset zlotych) wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie w spelnieniu Swiadczenia, za czas od dnia
uprawomocnienia sie niniejszego orzeczenia do dnia zaplaty.

UZASADNIENIE

D. K. w dniu 4 stycznia 2024 r. zlozyt odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Inspektorat w O. z
dnia 4 grudnia 2023 r., nr (...), ktéra organ rentowy stwierdzil, ze odwolujacy jest dluznikiem Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych z tytulu nieoplaconych skltadek na kwote 12.504,24 z} (decyzja organu rentowego — k. 6-6v a. r. t. I).

D. K. wnidst o umorzenie naliczonych zaleglo$ci do kwoty 4.000,00 zl oraz umorzenie egzekucji komorniczej i
odblokowanie kont bankowych. W uzasadnieniu odwolania scharakteryzowal przyczyny, ktére doprowadzily do
powstania zadluzenia. Przyznal, ze powstale na rzecz ZUS zadluzenie jest wynikiem braku srodkéw finansowych na
jego splate. Wspomniat o trudnosciach, jakich doznal przy prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej w czasie pandemii,
zaakcentowal istnienie nieuczciwej konkurencji na rynku uslug przewozu oséb i wskazal, ze nie moze dowolnie
ksztaltowaé cen $wiadczonych ustug tj. podnosié¢ ich adekwatnie do zmieniajacej sie sytuacji gospodarczej — tj. m.in.
wzrastajacych cen paliwa, kosztow amortyzacji pojazdu wobec tego, ze ceny ustug takséwkarskich w W. wynikaja z
uchwaly Rady m.st. W. (odwolanie od decyzji ZUS - k. 3.4 a.s.).

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...)Oddzial w W. w odpowiedzi na odwolanie wnidsl o jego oddalenie

na podstawie art. 477" § 1 k.p.c., o dopuszczenie dowodu z caloSci zalgczonych akt organu rentowego, doreczenie
odpisu sentencji orzeczenia konczacego postepowanie w sprawie oraz zasadzenie od odwolujacego na rzecz
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych(...) Oddzial w W. kosztéw zastepstwa procesowego. W uzasadnieniu odpowiedzi
na odwolanie scharakteryzowano przebieg postepowania, jakie toczylo sie przed organem rentowym, wskazano
ponownie — za treScig zaskarzonej decyzji — zadluzenie za poszczegélne okresy na dzien jej wydania, a takze
wskazano aktualny stan zadluzenia na dzien sporzadzania odpowiedzi na odwolanie. Organ rentowy ponownie
dokonal konstatacji, ze D. K. nie dopehil ciazacego na nim obowiazku okreSlonego w przepisie art. 46 ustawy o



systemie ubezpieczen spolecznych, zgodnie z ktérym, jako platniku sktadek obowigzany byl do obliczania, rozliczania
i terminowego przekazywania co miesigc do ZUS skladek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i
Fundusz Solidarnoéciowy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (odpowiedZ na odwolanie — k.
6-7v — a.s.).

Sad ustalil nastepujqcy stan faktyczny:

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (...)Oddzial w W. zawiadomieniem z dnia 20 lutego 2023 r. poinformowal D.
K., (...), o wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie okre$lenia wysokoséci naleznoSci z tytulu skladek na
ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy oraz Fundusz Gwarantowanych
Swiadczef Pracowniczych. Zawiadomienie zostalo odebrane przez adresata w dniu 1 marca 2023 r. (zawiadomienie
z 20 lutego 2023 .

i zwrotne potwierdzenie odbioru — k. 1 -2ik. 3 a.r. tom. I)

Zawiadomieniem z dnia 22 marca 2023 r. organ rentowy poinformowat D. K., Ze postepowanie w sprawie okreSlenia
wysokosci naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenia zostalo zakonczone. D. K. odebral zawiadomienie 3 kwietnia
2023 r. (zawiadomienie z dnia 22 marca 2023 r. i zwrotne potwierdzenie odbioru — k. 41i 5 a.r. tom. I)

Decyzja z dnia 4 grudnia 2023 r., nr (...) Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Inspektorat w O. stwierdzil, ze D. K. jest
dluznikiem ZUS z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz
Solidarnoéciowy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Decyzja okre$lala, ze zadluzenie wraz
naleznymi odsetkami za zwloke naliczonymi na dzien wydania decyzji wynosi lacznie 12.504 zt. Wskazano, ze w kwocie
tej zawiera sie:

- zadtluzenie z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoteczne okreslone na kwote 4.658,93 zl, wraz z odsetkami za zwloke
w wysokoSci 1.813,00 zl za okres od grudnia 2019 r. do lutego 2022 r.;

- zadluzenie z tytutu skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslone na kwote 4.135,85 zl wraz z odsetkami za zwloke
w wysokoSci 1.664,00 zt za okres od marca 2019 r. do lutego 2022 1.,

- zadluzenie z tytulu nieodprowadzania skladek na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy oraz na Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych okreslone na kwote 232,46 zt za okres od marca 2019 r. do lutego 2022 r.

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych ponadto poinformowal, Ze na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, odsetki beda nadal naliczane do dnia zaplaty wlacznie z tym dniem, a takze, ze odsetki za zwloke naliczone
sq na zasadach okre$lonych w ustawie z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
platnik skladek jest obowigzany wedlug zasad wynikajacych z przepisow prawa obliczaé, potracaé z dochodéw
ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz oplaca¢ nalezne skladki za kazdy miesiac kalendarzowy. Nadto Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych Inspektorat w O. scharakteryzowal przebieg postepowania i wskazal, ze dnia 1 marca 2023 r. zawiadomit
platnika o wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie, a w dniu 3 kwietnia 2023 r. o zakonczeniu postepowania,
wzywajac jednoczesnie do zlozenia pisemnych wyjasnien w sprawie, co do przyczyn nieoplacania sktadek, pod rygorem
wydania decyzji w sprawie okres$lenia wysokoSci na podstawie dotychczas zgromadzonego materialu dowodowego.
Platnik skladek nie dopehil obowigzku okreSlonego w art. 46 ust 1 ustawy o systemie ubezpieczenn spolecznych,
w zwigzku z czym ZUS dzialajac na podstawie art. 83 ust. 1 ustawy okreslil wysoko$¢ zadluzenia z tytulu skladek
na ubezpieczenie spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne Fundusz Pracy i Fundusz SolidarnoSciowy oraz na Fundusz
Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych (decyzja z 4 grudnia 2023 r.- 6-6v a.r., t. I).

Odwolanie od wyzej wymienionej decyzji wniost platnik skladek inicjujac przedmiotowe postepowanie (odwolanie z
4 stycznia 2024 1. k. 3-4 a.s.).



Powyzszy stan faktyczny Sad Okregowy ustalil na podstawie dowodéw z dokumentéw zawartych w aktach sprawy
oraz aktach rentowych odwolujacego. Zdaniem Sadu, powolane wyzej dokumenty, w zakresie w jakim oparl na nich
swoje ustalenia, sa wiarygodne, wzajemnie sie uzupekniajg i tworza spojny stan faktyczny. Nie byly one przez strony
kwestionowane w zakresie ich autentycznosci i zgodno$ci z rzeczywistym stanem rzeczy. Odwolujacy nie kwestionowat
przymiotu dluznika ani wysoko$ci zadluzenia, zatem okoliczno$ci wynikajace z tresci tych dokumenté6w nalezalo uznac
za bezsporne.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Rozpoznanie sprawy nastapilo na posiedzeniu niejawnym. Taka mozliwoéé daje art. 148" § 1k.p.c. (Dz. U.z 2023 . poz.
1606 z p6zn. zm.), ktory przewiduje, ze sad moze rozpoznac sprawe na posiedzeniu niejawnym, gdy pozwany uznal
powddztwo lub gdy po zlozeniu przez strony pism procesowych i dokumentéw, w tym roéwniez po wniesieniu zarzutéw
lub sprzeciwu od nakazu zaplaty albo sprzeciwu od wyroku zaocznego, Sad uzna — majac na wzgledzie caloksztaht
przytoczonych twierdzen i zgloszonych wnioskéw dowodowych — Ze przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne.
W przedmiotowej sprawie okoliczno$ci istotne w sprawie zostaly wyjasnione i ostatecznie ustalone poprzez dowody
przeprowadzone na posiedzeniu niejawnym. Nie bylo wiec potrzeby wyznaczania rozprawy, tym bardziej ze strony o
to nie wnosily. W tych okoliczno$ciach sad na podstawie powotanego przepisu ocenil, ze wyznaczenie rozprawy nie jest
konieczne, co w konsekwencji pozwolilo na rozpoznanie sprawy i wydanie rozstrzygniecia na posiedzeniu niejawnym.

Odwolanie D. K. od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z dnia 4 grudnia 2023 r. jest niezasadne i, jako takie
podlega oddaleniu.

Istota sporu w niniejszej sprawie sprowadzala sie do rozstrzygniecia czy zasadnie zaskarzong decyzja organ rentowy
stwierdzil, ze D. K. posiada zalegloéci w oplacaniu skladek na ubezpieczenia spoleczne za okres od grudnia 2019 r. do
lutego 2022 r., na ubezpieczenie zdrowotne za okres od marca 2019 r. do lutego 2022 r. i na Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarnoéciowy i na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za okres od marca 2019 r. do lutego 2022 .

Platnik skladek zgodnie z przepisem art. 46 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych,
zwanej dalej ustawa systemowa, obowiazany jest wedlug zasad wynikajacych z przepisow ustawy obliczaé, potracac z
dochod6w ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz oplacaé nalezne skladki za kazdy miesigc kalendarzowy. Nadto, stosownie
do tresci art. 47 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, platnik skladek przesyla w tym samym terminie
deklaracje rozliczeniowa, imienne raporty miesieczne oraz oplaca sktadki za dany miesiac, nie p6Zniej niz

1) do 5 dnia nastepnego miesigca — dla jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych;
2) do 15 dnia nastepnego miesigca — dla platnikow sktadek posiadajacych osobowos¢ prawna,
3) do 20 dnia nastepnego miesigca - dla pozostalych platnikoéw skladek.

Na podstawie art. 32 ustawy systemowej, do skladek na ubezpieczenie zdrowotne w zakresie: ich poboru, egzekucji,
wymierzania odsetek za zwloke i dodatkowej oplaty, przepiséw karnych, dokonywania zabezpieczen na wszystkich
nieruchomosciach, ruchomosciach i prawach zbywalnych dtuznika, odpowiedzialnoSci oséb trzecich i spadkobiercow
oraz stosowania ulg i umorzen stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace skladek na ubezpieczenia spoleczne.

Wskazaé rowniez nalezy, ze w przypadku oplacania skladek po terminie platnik skladek obowigzany jest do obliczenia
izaplaty odsetek za zwloke, przy czym odsetki te obliczane sa od dnia nastepujacego po dniu uptywu platnosci sktadek
(art. 23 ust. 1 cyt. ustawy). Na mocy delegacji art. 49 ust. 1 cytowanej ustawy, szczegdtowe zasady i tryb postepowania w
sprawach rozliczania skladek uregulowane zostaly rozporzadzeniem Rady Ministréw z 18 kwietnia 2008 r. w sprawie
szczegOlowych zasad i trybu postepowania w sprawach rozliczania sktadek, do ktorych poboru jest zobowigzany
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych.



W realiach rozpoznawanej sprawy D. K., jako platnik skladek z tytulu prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej
podlegal obowigzkom wynikajacym z przepisu art. 46 ust. 1 ustawy systemowej. Obowiazkéw tych byl swiadomy
i przez przewazajacy czas prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej realizowat je. Swiadomy byl takze narastajacego
zadluzenia na rzecz organu rentowego. Pomimo tego, nie realizowal cigzacych na nim wobec ZUS powinnosci,
doprowadzajac w konsekwencji do powstania zadluzenia wobec organu rentowego w kwocie 12.504,24 zl. Zadluzenie
to zostalo obliczone prawidlowo na podstawie danych zgromadzonych na koncie platnika skladek. W tym stanie
rzeczy stwierdzi¢ nalezy, ze ubezpieczony w dniu wydania zaskarzonej decyzji byl dluznikiem Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych. Podkreslenia wymaga takze okoliczno$é, ze w przedmiotowej sprawie nalezno$ci wymagane przez ZUS,
a objete zaskarzong decyzjg pozostaja bezsporne zaréwno, co do okreséw, jak i wysokoSci, i nie byly kwestionowane
przez odwolujacego sie.

Wobec powyzszych ustalen Sad Okregowy, po przeanalizowaniu treéci decyzji i przy uwzglednieniu stanu faktycznego
sprawy doszed} do przekonania, Ze organ rentowy decyzje z dnia 4 grudnia 2023 r. wobec D. K. wydal bez uchybienia
przepisom prawa i brak jest podstaw do jej zmiany. Majac zatem na uwadze to, ze zaskarzona decyzja odpowiada

prawu, Sad na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c., oddalil odwolanie D. K., jako bezzasadne.

Wartym zaznaczenia jest, ze odwolujacy nie podnosil zadnych zarzutéw, co do tresci decyzji, jak rowniez, co do
prawidlowosci procedowania organu rentowego. Wniesione przez niego odwotlanie nie stanowi polemiki z organem
rentowym, a ma na celu zlagodzenie negatywnych skutkéw faktu bycia dluznikiem wobec organu rentowego.

W kontekécie powyzszego, zaznaczenia wymaga, ze Sad Okregowy w toku przedmiotowego postepowania
zainicjowanego odwolaniem D. K. badal jedynie prawidlowo$¢ wydanej przez organ rentowy decyzji, a nie majac
podstaw do jej zmiany, utrzymal ja w mocy.

Sad nie byl jednak wladny do rozstrzygniecia w przedmiocie wniosku odwolujacego o umorzenie naliczonych
zaleglo$ci do kwoty 4.000 zl oraz o umorzenie egzekucji komorniczej i odblokowanie kont bankowych. Wnioski
te wspiera wszechstronna argumentacja odwolujacego, w ktorej wskazuje on na obiektywne, niezalezne od siebie,
przyczyny utraty zdolno$ci finansowej i w konsekwencji, przyczyny niemoznoéci terminowego i systematycznego
oplacania skladek. W uzasadnieniu odwolania D. K. wskazal, ze w okresie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
w wiekszo$ci czasu nie zalegal z platnoscig skladek i podniosl, ze aktualne zadluzenie jest spowodowane trudna
sytuacja finansowa. Odwolujacy argumentowal, ze zmaga sie ze zmniejszajacym sie przychodem z dzialalnosci,
ktéry spowodowany jest ograniczeniem ruchu pasazerskiego ze wzgledu na pandemie C.-19, nieuczciwg konkurencja
na rynku przewozow osob oraz decyzjami Rady m. st. W., ktére ustalaja ceny uslug przewozowych na tym
samym poziomie od lat, pomimo wzrostu cen paliw, czeSci samochodowych, samochodéw i ewentualnych napraw.
Odwolujacy zadeklarowal takze gotowo$¢ splaty zadluzenia do kwoty 4.000 zl.

Sad nie stracit z pola widzenia scharakteryzowanej w odwolaniu sytuacji zawodowej D. K., jednakze okolicznos$ci
te, oczywiscie trudne i przykre dla odwolujacego, nie mialy znaczenia dla wydania przez sad rozstrzygniecia w
przedmiotowej sprawie. Sad nie mogl rozstrzygac w przedmiocie wykraczajacym poza zakres jego kognicji. Wszelkiego
rodzaju dzialania majgce na celu umorzenia naleznosci z tytulu sktadek, odroczenia platnos$ci skladek czy rozltozenia
nalezno$ci powstalych w ten sposob na raty mozliwe sa dopiero po uprawomocnieniu sie decyzji ZUS z dnia 4 grudnia
2023 r., stad wnioski odwolujacego byly przedwczesne, a nadto, zlozone wobec Sadu, podczas gdy zastosowanie
mozliwo$ci ulatwiajacych dluznikowi splate zadluzenia pozostaje w gestii Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.

O kosztach procesu Sgd Okregowy orzekl w pkt 2 sentencji wyroku na podstawie art. 99 k.p.c. wzw. art. 98 § 1i 3 k.p.c.,
zasgdzajac od odwotujacego sie — jako strony przegrywajacej — na rzecz organu rentowego zwrot kosztow zastepstwa
procesowego. Ustalajac wysoko$é tych kosztow Sad mial na wzgledzie, ze postepowanie w niniejszej sprawie dotyczyto
zadluzenia

z tytulu nieoplaconych skladek i w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22
pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynno$ci radcéw prawnych, koszty zastepstwa procesowego powinny zostaé
ustalone wedlug stawek liczonych od wartoS$ci przedmiotu sporu. Warto$é przedmiotu sporu obejmujaca nalezno$ci



z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy bez odsetek wyniosta lacznie
9.027,24 zl, co uzasadnialo zasadzenie od odwolujacego sie na rzecz organu rentowego kwote 1.800,00 zl okreslong
w § 2 pkt 4 ww. rozporzadzenia.



